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1. Resume

Digitaliseringen af den offentlige sektor forudsztter et stadigt stigende energi- og
ressourceforbrug til databehandling- og opbevaring i serverrum, datacentre og
skyen.

Digitaliseringsstyrelsen har derfor varet tovholder pa et initiativ om indkebskrav
til gronne datacentre, der er gennemfort i samarbejde med Energistyrelsen og Mil-
jostyrelsen. Initiativet er en del af regeringens strategi for gronne offentlige indkeb
”Gronne indkeb for en gron fremtid”.

Initiativet har haft til formal at undersoge, hvilke krav til datacentre og datacen-
terrelaterede ydelser, der bedst kan sikre, at det offentlige indkeber opbevaring og
behandling af data sd klima- og miljovenligt som muligt”. Initiativet handler altsa
om at identificere hensigtsmassige klima- og miljokrav, som offentlige indkebere
kan inkludere i deres udbudsmateriale og kontrakter, nar de indkeber dataopbeva-
ring og -behandling.

I regi af initiativet er der derfor gennemfort en afdakning af mulige indkebskrav,
som potentielt vil kunne stilles i udbuds- og indkebssituationer, samt en afdak-
ning af det nuvarende indkebsbillede pa omradet i staten. Der er derudover gen-
nemfort en dialog med relevante myndigheder, EU, brancheorganisationer og le-
verandorer med henblik pa at indhente deres erfaringer med og perspektiver pa
gronne datacentre og indkebskrav i relation hertil.

Konklusionen pa dette arbejde er, at EU’s Green Public Procurement-kriterier for
datacentre, serverrum og cloudservices, jf. boks 1, vurderes at vare det mest hen-

sigtsmaessige gronne kravszt at anvende 1 statslige indkeb af dataopbevaring og -
behandling.

Idet GPP-kriterierne er relativt nye og endnu ikke er afprovede 1 hverken EU eller
Danmark, legges der op til, at kriterierne i forste omgang ikke gores obligatoriske
for de statslige myndigheder at anvende. Det skyldes sarligt, at det vurderes, at
dette vil medfore en risiko for uforholdsmassigt store transaktionsomkostninger
bade for myndigheder og leverandorer. I stedet er der som en del af denne afrap-
portering lagt en implementeringsstrategi for, hvordan kriterierne skal tilgeengelig-
gores og, 1 forste omgang gennem markedsanalyse og -dialog, afproves i kom-
mende udbud og cksisterende kontrakter. Safremt det pa baggrund af afprovnin-
gen vurderes hensigtsmaessigt, kan de pa sigt gores obligatoriske at anvende. I for-
bindelse med implementeringsstrategien udarbejdes der brugerorienterede vejled-
ninger til GPP-kriterierne pa hjemmesiderne Spar-Energi og Den Ansvarlige Ind-
kober.



Boks 1
EU’s GPP-kriterier for datacentre, serverrum og cloudservices

EU’s Green Public Procurement-kriterier (GPP) for datacentre, serverrum og cloudservices blev offentliggjort af EU-
kommissionen i 2020. Det er et gront kravsaet, som er udarbejdet som konkrete formuleringer, som offentlige indke-
bere kan seette direkte ind i et givent udbudsmateriale. Kravene tager udgangspunkt i EU’s udbudsdirektiv og byg-
ger endvidere pa relevante internationale standarder.

Kriterierne deekker de vaesentligste produkt- og ydelsesomrader inden for dataopbevaring og -behandling, herunder:
e Opfersel, ombygning, indretning, drift og leje af serverrum og datacentre

e Cloud- og hostinglgsninger — herunder PaaS-, SaaS-, laaS-lgsninger.

¢ Indkeb af it-systemer fx selvbetjeningslasninger, fagsystemer mv.

Kravene bygger pa en omfattende analyse af datacentres vaesentligste miljg- og klimapavirkninger i livscyklussen
og der stilles saledes krav til blandt andet:

e Energi og materialer brugt til fremstilling af it-udstyr fx servere og storage

e It-udstyrets elforbrug i drift

o Elforbrug anvendt i kalesystemer, elsystem fx UPS mv.

¢ Kalemidler i kglesystemer

* Bortskaffelse af udtjent udstyr

e CO2-udledning i forhold til ovenstaende

Kilde: EU’s GPP-kriterier for datacentre, serverrum og cloudservices



https://ec.europa.eu/environment/gpp/gpp_criteria_en.htm

2. Baggrund, metode og genstandsfelt

I dette kapitel beskrives baggrunden for initiativet, afrapporteringens formal
samt metode og genstandsfelt.

2.1 Baggrund

Data er blevet en negleressource for udviklingen af samfundet. Anvendelsen af
data er en forudsztning for myndighedernes kerneforretning pa en lang rekke
omrader sisom sundhedsomradet, skatteomradet og 1 forsyningssektoren samt for
den offentlige sektors fortsatte digitale udvikling.

De ogede datamangder og brug af data betyder, at energiforbruget til server-,
storage- og netvarksudstyr samt serverrum og datacentre ser ud til at vokse trods
mere energieffektive systemer. Den stadigt stigende datamaengde har siledes gjort
datacenterindustrien til én af de hurtigst voksende energikraevende industrier i ver-
den. Energiforbruget i datacentre estimeres i dag til at udgere 2-3 pct. af verdens
samlede energiforbrug, svarende til energiforbruget for hele flyindustrien.'

Ogsa i Danmark star datacentre for en voksende andel af energiforbruget. Ifolge

fremskrivninger forventes datacentre at sta for ca. 7-13 pct. af Danmarks samlede
elforbrug i 2030.?

Jf. regeringens strategi for offentlige gronne indkeb fra 2020, er det afgorende, at
den offentlige sektor gennem sine indkeb er med til at understotte en gron udvik-
ling. I lyset af at markedet for dataopbevaring og -behandling vokser i volumen og
vigtighed er det i sxrlig grad vigtigt, at det offentlige pa dette omrade satter hand-
ling bag ambitionerne om baredygtige indkeb. Nar et datacenter fx foretager
energioptimeringer for at stille sig bedre i konkurrencen om at vinde offentlige
udbud, kan det ogsa fore til, at private kunder far tilbudt flere gronne losninger.

Det er derfor et vasentligt indsatsomrade at sikre, at gronne hensyn i langt hojere
grad end i dag indarbejdes og gives betydelig vagt i offentlige indkeb. Det kan un-
derstotte en datacenterudvikling med storre fokus pa energicertificeringer, anven-
delse af vedvarende energi og overskudsvarme samt energirigtige servere, hvilket
samtidig kan gore Danmark til forende inden for udvikling, anvendelse og eksport
af ny datacenterteknologi.



https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=71330
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=71330
https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Basisfremskrivning/cowi_-_udviklingen_for_datacentre_og_deres_indvirkning_paa_energisystemet.pdf

2.2 Initiativet om gronne datacentre

Som led i regeringens strategi for offentlige gronne indkeb er der igangsat et initi-
ativ om grenne datacentre. Initiativet skal undersoge, hvilke krav til datacentre der
bedst kan sikre, at det offentlige indkeber opbevaring og behandling af data sa
klima- og miljevenligt som muligt.

Initiativet er placeret i Digitaliseringsstyrelsen og er gennemfort i samarbejde med
Energistyrelsen og Miljostyrelsen samt med inddragelse af ovrige relevante myn-
digheder, EU, brancheorganisationer og leveranderer. Analysen er gennemfort 1
2021.

Boks 1

Gregnne indkeb for en gren fremtid - strategi for grenne offentlige indkeb

Offentlige indkgb saetter hvert ar et betydeligt klimaaftryk pa ca. 12 mio. ton CO2, hvoraf 4 mio. ton udledes i
Danmark. Regeringen har derfor den 29. oktober 2020 lanceret strategien Grgnne indkab for en grgn fremtid,
hvormed regeringen gar foran med et klart signal om, at det offentlige skal kebe grennere ind, og dermed slar fast,
at ogsa offentlige indkeb skal vaere med til at realisere malsaetningen om en reduktion pa 70 pct. i udledningen af
drivhusgasser i 2030.

Strategiens tre spor
Strategien bygger pa tre sammenhaesngende spor, der alle har fokus pa indkebsomrader i det offentlige, der i dag
seetter et betydeligt klimaaftryk, herunder:

1. Et implementeringsspor, der skaber gren handling nu,
2. et udviklingsspor, der skaber langsigtet gren handling frem mod 2030,

3. og et spor, der vedrgrer grgn viden og granne vaerktajer.

Under disse tre spor praesenterer strategien saledes initiativer, der igangseettes allerede nu, samt initiativer med et
leengere udviklingssigte. Initiativerne spaender bredt, hvad angar bade led i indkebsprocessen og indkgbsomrader,
hvilket har til formal at sikre, at der ses bredt pa den grenne omstilling af offentlige indkgb. Initiativet om grenne da-
tacentre er en del af strategiens spor om langsigtet grgn udvikling.

Governance
Der er nedsat en tveerstatslig styregruppe, Implementeringsgruppen, som har det overordnede ansvar for implemen-
tering af strategien og strategiens initiativer.

Kilde: Gronne indkeb for en gron fremtid - strategi for gronne offentlige indkob

2.3 Afrapporteringens formal og indhold

Afrapporteringens formal er 1) at identificere hensigtsmaessige gronne krav, som
kan anvendes i offentlige indkeb af dataopbevaring og -behandling og 2) beskrive,
hvordan kravene bedst implementeres i staten. Ud over klima- og miljohensyn
bygger anbefalingerne pd vurdering af implementeringsmaessige konsekvenser
samt ovrige vaesentlige hensyn blandt andet, konkurrencesituation og behov for
funktionalitet.


https://oes.dk/media/37842/strategi_for_groenne_indkoeb_web.pdf

Afrapporteringen har folgende opbygning: Forst beskrives AS-IS det vil sige det
nuvarende indkebsbillede, regulering og organisering samt erfaringer med gronne
krav pa omradet. Herefter beskrives og prioriteres mellem mulige gronne krav,
som konkluderes med en konkret anbefaling. Dernast beskrives TO-BE, det vil
sige en model for gradvis implementering af de anbefalede krav i staten. Model-
lens to implementeringsspor beskrives — henholdsvist et ’bredt spor’, hvor grenne
indkebskrav tilgengeliggores pa relevante hjemmesider, si alle myndigheder kan
anvende dem samt et "fokuseret erfaringsgivende’ spor, hvor de gronne krav af-
proves i relevante udbud — og videre beskrives modellens forudsatninger og af-
hzngigheder samt yderligere implementeringsunderstottende initiativer.

2.4 Metode

Initiativet har indledningsvist bestaet af dels en kvalitativ afdackning af det nuva-
rende indkebsbillede (hvordan myndighederne kober dataopbevaring og -behand-
ling), og dels en undersogelse af, hvilke gronne krav der findes og anvendes i dag.
Denne indledende afdaekning er blandt andet sket gennem interviews og moder
med brancheorganisationer og leveranderer, statslige myndigheders it- og ind-
kebsansvarlige, Dansk Standard, EU, SKI med flere.

Brancheorganisationerne Dansk Industri, I'T-Branchen, Dansk Erhverv, Dansk
Datacenter Industri og Danish Cloud Community og disses medlemmer har pa en
rekke moder samt skriftligt givet input til, hvilke krav offentlige myndigheder bor
stille 1 indkeb pa omradet. Senere i analysearbejdet har de specifikt givet bemark-
ninger til EU's GPP-kriterier for datacentre og datacenterrelaterede ydelser blandt
andet med henblik pa at undersoge, om kravene er markedskonforme.

Digitaliseringsstyrelsen (ansvarlig), Energistyrelsen, Miljostyrelsen, Statens It,
Okonomistyrelsen, SKI samt Bygningsstyrelsen har bidraget til udarbejdelsen af
implementeringsstrategien.

2.5 Genstandsfelt

Initiativet vedrorer specifikt, hvilke krav en offentlig myndighed kan stille 1 en konkret
indkebs- og udbudssituation. Der anvendes i initiativet en bred definition af ind-
kob af dataopbevaring og -behandling. Definitionen folger EU's GPP-kriterier for
gronne indkeb af datacentre, serverrum og cloudtjenester’. Hermed indgir indkeb
af folgende produktkategorier, som der kan stilles gronne krav til:

1. Datacentre (bygninger inklusiv alt relevant inventar, udstyr og faciliteter, der
leverer datalagrings-, behandlings- og transporttjenester)

3 https://ec.europa.cu/environment/gpp/pdf/20032020 EU GPP criteria for data centres ser-
ver rooms and%?20cloud services SWD (2020) 55 final da.pdf



https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/20032020_EU_GPP_criteria_for_data_centres_server_rooms_and%20cloud_services_SWD_(2020)_55_final_da.pdf
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/20032020_EU_GPP_criteria_for_data_centres_server_rooms_and%20cloud_services_SWD_(2020)_55_final_da.pdf

2. Serverrum (mindre rum eller dele af en bygning, der bruges som lokalt data-
center 1 en virksomhed eller myndighed)
3. Datacentre, der leverer digitale cloudbaserede tjenester fx
a) Infrastruktur som en tjeneste (IaaS)
b) Platform som en tjeneste (PaaS)
c) Software som en tjeneste (SaaS)

Definitionen er bred, idet den ikke alene omhandler fx nybygning af et datacen-
ter, men fx ogsa inkluderer folgende indkebssituationer:

¢ En myndighed skal indrette eller udbygge et lokalt serverrum og skal i denne
forbindelse fx kabe nye servere

e En myndighed lejer sig ind i et datacenter — men med egne servere

e En myndighed skal kebe en it-driftsydelse fx managed public cloud eller desk-
top as a service

e En myndighed skal bruge et nyt it-system, hvor data lagres hos leverande-
ren/tredjepart (hosted eller cloud).



3. AS-IS: nuveerende indkabsbillede,
regulering og organisering

I dette kapitel beskrives forst det nuvarende indkebsbillede i staten, herun-
der erfaringer med gronne indkeb. Dernast beskrives organiseringen pa
omradet, herunder ressortfordelingen i Danmark samt kommende regule-
ring fra EU.

3.1 Indkebsbillede

Det er undersogt, hvordan de statslige myndigheder kober dataopbevaring og -be-
handling, det vil sige indkeb af datacentre samt diverse datacenterrelaterede ydel-
ser fx cloud-lesninger, it-systemer og servere. Forst beskrives en rakke overord-
nede tendenser og observationer i forhold til myndighedernes indkebspraksis,
hvorefter myndighedernes indkeb kategoriseres i fire forskellige typer indkob.
Derefter beskrives myndighedernes erfaringer med gronne indkeb.

Overordnede tendenser

It og data er blevet en nogleressource i samfundet og er helt central i den fortsatte
udvikling og effektivisering af den offentlige sektor. Indkeb af it-systemer fx sags-
behandlings- og administrationssystemer, selvbetjeningslosninger og infrastruktur-
komponenter er saledes en hastigt voksende indkebskategori i det offentlige. De
samlede arlige it-omkostninger alene 1 staten var i 2019 ca. 8,4 mia. kr. fordelt pa
ca. 4.700 it-systemer”. Alle it-systemer indebzrer dataopbevaring og -behandling
pa hardware i et serverrum eller datacenter.

Vak fra on-site

Statslige myndigheder bevager sig i stigende grad vak fra egne serverrum og data-
centre (on-site) og hen imod eget brug af outsourcede datacenterydelser og cloud-
tjenester, blandt andet for at opna sterre fleksibilitet og stordriftsfordele. Den en-
kelte myndighed behover ikke selv investere 1, drifte og vedligeholde egne syste-
mer til dataopbevaring og -behandling. Tendensen er global og ses ogsa i stort
omfang hos private virksomheder’.

Fealles it-drift og indkob i staten

Gennem Statens It og SKI effektiviseres og professionaliseres den statslige it-drift
og indkeb af ydelser relateret hertil. Statslige myndigheder er forpligtede til at an-
vende flere af SKIs indkebsaftaler, og hovedparten af statslige myndigheder har

4 Statens It-rad - Statusrapport 2020
5 COWI for Energistyrelsen, 2021: ”Udviklingen af datacentre og deres indvirkning pa energisystemet”, side

9. Findes pa: https://ens.dk/sites/ens.dk/files /Basisfremskrivning/cowi - udviklingen for datacen-

tre og deres indvirkning paa energisystemet.pdf



https://digst.dk/media/23921/it-raadets-statusrapport-2020.pdf
https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Basisfremskrivning/cowi_-_udviklingen_for_datacentre_og_deres_indvirkning_paa_energisystemet.pdf
https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Basisfremskrivning/cowi_-_udviklingen_for_datacentre_og_deres_indvirkning_paa_energisystemet.pdf

flyttet eller er i gang med flytte hele eller dele af deres basale it-drift til Statens It.
Herved opnis en rakke stordrifts- og specialiseringsfordele, som blandt andet
muliggor lobende effektiviserings- og forretningsgevinster.

Sarlige forretningsbehov samt sikkerbedshensyn

Der kan vare serlige forretningsbehov fx drift af storre skraeddersyede it-losnin-
ger, behov for regnekraft, anvendelse af ny teknologi eller innovativ borgerrettet
service, der (pt.) ikke kan drives af SIT, hvilket kan medfere, at data skal lagres
hos leverandor eller tredjepart. Derudover satter iser hensyn til it-sikkerhed samt
nationale sikkerhedshensyn rammer for mulige losninger og kan medfere, at myn-
digheder skal fravalge fx cloud og som resultat heraf valger at drive eget datacen-
ter eller kun kan vealge leverandorer med datacentre i Danmark.

Ouverordnede observationer i forhold til organisering og ‘vardikade’ for indkob
Der er ingen samlet strategi for dataopbevaring og -behandling eller indkeb heraf i
staten, hvorfor indkebsbilledet er meget varieret.

Mange steder ses en siloopdelt tilgang bade pa tvears af og internt i myndighe-
derne, idet fx én afdeling eller styrelse stir for hardwaren i datacenteret, mens en
anden star for selve bygningen.

Mange indkeb af dataopbevaring og -behandling foregar ’indirekte’ fx gennem
indkeb af et it-system, som ved idriftsazttelse forudsztter dataopbevaring og -be-
handling, men hvor udgiften hertil kun udger en del af den samlede omkostning.
Indkebets reelle klimabelastning kan saledes veare *skjult’ i vaerdikaeden.

Relativt fa, store udbud vurderes at dekke en markant del af de samlede statslige
indkeb pa omradet. Det omhandler fx SKI-rammeaftaler, store it-losninger samt
etablering af datacentre.

Kategorisering af indkgbspraksis for dataopbevaring- og behandling
Overordnet set griber statslige myndigheder i dag indkeb af dataopbevaring og -
behandling an pa én af folgende fire mader:

1. Data opbevares og behandles hos Statens It.
Data opbevares og behandles hos ekstern leverander.

3. Data opbevares og behandles i eget datacenter eller pa egne servere hos en
ekstern datacenterleverandor.

4. En kombination af ovenstiaende tre modeller.

Hvor og hvordan data opbevares, har en stor betydning for, hvorvidt myndighe-
den har mulighed for at stille gronne krav:

e De statslige myndigheder, der anvender Statens It (model 1 ovenfor), har ikke

mulighed for at stille srskilte gronne krav i forbindelse med indkeb af data-
opbevaring, men er athangige af de losninger, som Statens It tilbyder.
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e De statslige myndigheder, der anvender ekstern leverander (model 2 ovenfor),
har mulighed for at stille gronne krav i forbindelse med indkeb og udbud. Ved
anvendelse af en rammeaftale sisom en SKl-aftale, kan den konkrete aftales
udformning give forskellige muligheder for at den enkelte myndighed selv kan
stille gronne krav.

¢ De statslige myndigheder, der har egne datacentre eller servere stiende hos en
ekstern datacenterleverandor (model 3 ovenfor) kan stille gronne krav i forbin-
delse med indkeb af/leje af selve datacenteret. Myndighederne kan her i prin-
cippet stille gronne krav, nar de indkeber hardware til datacenteret (servere,
switches mv.), men de skal dog anvende SKI’s rammeaftale 50.03 (servere og
storage) til indkeb af servere og er derfor begranset af mulighederne pa denne
rammeaftale, da rammeaftalen er udbudt i 2018, hvor der ikke var samme fo-
kus pa grenne kriterier, som der er i dag.

Erfaringer med grenne indkgb

Der er i regi af denne analyse kun identificeret fa eksempler pa statslige myndighe-
der, der har stillet gronne krav i deres udbud af dataopbevaring og -behandling.
Den manglende anvendelse af gronne krav skyldes en blanding af flere faktorer,
herunder kompleksiteten i it-udbud og forseg pa risikominimering i forbindelse
hermed, at andre faktorer saisom it-sikkerhed og driftsstabilitet vaegtes hojere samt
manglende erfaring med gronne krav lokalt i myndigheden og pa tvars af staten.

Nogle myndigheder er i gang med eller har et onske om at stille flere gronne krav
pa omradet, men er i tvivl om, hvordan dette bedst gores. Der er en stor bekym-
ring for at stille for skrappe krav og derved risikere at oge prisen uforholdsmaes-
sigt, begraense leverandorfeltet eller ga pa kompromis med de onskede funktionali-
teter. Denne bekymring styrkes af, at der ikke er gjort mange erfaringer pa omra-
det, og der derved er stor usikkerhed om, hvilke krav der er hensigtsmaessige at
stille.

De krav, der stilles, er meget uensartede, niar man ser pd tvers af myndighederne.
De fa anvendte krav er overvejende kvalitative og svare at folge op pa kontraktu-
elt, fx at leveranderen skal eftetleve UN Global Compact og/eller skal udarbejde
arsrapporter, hvor der kvalitativt redegores for hvilke gronne initiativer, der er
ivaerksat.

Tilsvarende viser dialogen med brancheorganisationer og datacenterleverandorer,
at de oplever, at der ikke stilles mange gronne krav fra hverken private eller of-
fentlige kunder. Mange leveranderer eftersporger, at den offentlige sektor begyn-
der at stille gronne krav, siledes at det bliver et reelt konkurrenceparameter i ind-
kobssituationer. Dette vil styrke leveranderernes mulighed for og incitament til at
investere 1 gronnere tiltag.

11



3.2 Nuvazrende ressort pa datacentre i Danmark

Med henblik pa at fastlegge en governancemodel for udvalgelse og implemente-
ring af gronne krav til datacentre 1 en dansk kontekst, er der behov for at beskrive
den nuvarende ressortfordeling pa omradet, herunder relevante relaterede initiati-
ver.

Der er i dag en rakke myndigheder, der 1 storre eller mindre grad beskzftiger sig
med regulering af og policy for datacentrenes energiforbrug, indkeb, udbygning
og anvendelse af datacentre og datacenterrelaterede ydelser. De gennemgés herun-

der.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet/ Energistyrelsen

Har ansvar for regulering og indsatser vedrorende energieffektivitet — herunder
forventeligt fra den 15. marts 2024 datacentres energieffektivitet, som folge af &n-
dringer i Energieffektivitetsdirektivet (EED). Regulerer/star for/varetager danske
interesser blandt andet i relation til:

e Energieffektivitetsdirektivet

e Energisyn (herunder bl.a. den europziske standard EN16247)

e Relevante ISO-standarder, eks. Miljoledelse ISO 14001) og Energiledelse
(ISO 50001) mfl.

e EU standarden for datacentre (EN 50600)

e Torsyningsomradet, hvoraf fjernvarmenettet, prisregulering og ekstern udnyt-
telse af overskudsvarme fra industri/erhvervslivet indgar.

e Sparenergi.dk

e Ecodesign Direktivet, herunder ecodesignforordning 2019/424 for Setvere og
datalagringsprodukter, samt lovforberedende studier af netvarksudstyr og
nodstromsforsyninger (UPS)

Miljoministeriet/ Miljostyrelsen

Har ansvar for regulering og indsatser vedrorende miljo- og klimarelaterede for-
hold — herunder miljomarkning og evrige miljo- og klimarelaterede indsatser. Re-
gulerer/star for/varetager danske interesser blandt andet i relation til:

e  GPP-kriterier for pt. 20 forskellige produktkategorier - herunder GPP-kriteri-
erne for datacentre, serverrum og cloudtjenester

e Delansvar for hjemmesiden Den Ansvarlige Indkeber

e Statens indsats med varktojer til vurdering af totalomkostninger (TCO), het-
under TCO-varktojer for relevante produktgrupper

e Initiativet om obligatorisk brug af TCO i statslige indkeb under regeringens
strategi for gronne offentlige indkeb

e DPartnerskab for Offentlige Gronne Indkebs (POGI) indkebsmail for blandt
andet it-udstyr.
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Finansministeriet/ Qkonomistyrelsen/ Digitaliseringsstyrelsen/ S tatens-it

Har ansvar for regulering og indsatser vedrorende offentlig digitalisering, falles-
statslig it-drift samt statslige indkeb. Regulerer/star for/varetager danske interes-
ser blandt andet i relation til:

e Koordination af de offentlige digitaliseringsstrategier, der blandt andet vedro-
rer tiltag omkring brugervenlighed, genbrug af data, it-arkitektur, vakst, sikker-
hed, digitale kompetencer mm. Tilsvarende strategisk arbejde med blandt an-
det it-styring og cyber- og informationssikkerhed(DIGST)

e TFokus pa optimering af statslige indkeb samt strategi for gronne offentlige
indkeb, herunder Charter for godt og grent indkeb (AS)

e Lobende effektivisering og driftsoptimering af fellesstatslig it-drift, herunder
egne indkeb af datacenterrelaterede ydelser (SIT).

Erhvervsministeriet/ Erhvervsstyrelsen/ Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen/ Dansk Standard
Har ansvar for regulering og indsatser vedrorende erhvervslivet og erhvervs-
fremme. Regulerer/star for/varetager danske interesser blandt andet i relation tl:

e Hjemmesiden Den Ansvarlige Indkeber (ERST)

e Hjxlp til vitksomheder med udregning af klimaaftryk blandt andet CO2-be-
regneren og Klimakompasset (ERST)

e Vejledning til grenne offentlige indkeb og EU’s udbudsregler (KFST)

e Det internationale standardiseringsarbejde herunder standarder vedrerende
datacentre fx EN 50600 (Dansk Standard).

Boligministeriet/ Bygningsstyrelsen

Har ansvar for regulering og indsatser vedrorende bygningsmassen, herunder op-
forsel, udbygning, keb og leje af datacentre pa vegne af de fleste statslige myndig-
heder. Regulerer/stir for/varetager danske interesser blandt andet i relation til:

e Kontraktparadigme og kontraktholder for sa vidt angir opfersel, udbygning,
kob og leje af datacentre for statslige myndigheder.

3.3 EU-regulering og tiltag pa omradet

Europa Kommissionen har 1 2020 og 2021 udarbejdet folgende strategier og for-
slag, som vedrerer datacentre og offentlige indkeb af datacenterydelser, som er re-
levant at tage med i betragtning i forhold til udvzlgelse og eventuelt implemente-
ring af gronne indkebskrav til datacentre i en dansk kontekst.

Shaping Europe’s Digital Future: Som en del af EU’s digitaliseringsstrategi er

der fokus p4, at digitalisering ikke kun understotter den gronne omstilling, men
ogsa har et markant klimaaftryk, som skal minimeres frem mod 2030: ”Data centres
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[...] will need to become more energy efficient, reuse waste energy, and use more renewable energy
sonrces. They can and should become climate neutral by 2030.°°

EU Green Deal/FIT for 55: Som en del af Den europziske gronne aftale og ’Fit
for 55’ vil Europa Kommissionen hhv. overveje foranstaltninger, der skal for-
bedre energieffektiviteten og den cirkulere okonomis resultater for sa vidt angar
datacentre’ og komme med konkrete zndringsforslag til EU’s Direktiv om energi-
effektivitet®.

Andringsforslag til EED: Europa kommissionen har siledes i ar fremsat et om-
fattende zndringsforslag til Direktiv om energieffektivitet’, som blandt andet vil
palegge medlemsstaterne at sikre, at:

e myndigheder der indkeber datacenterrelaterede ydelser ved indgaelse af
offentlige kontrakter med en vardi, der svarer til eller overstiger
terskelvardierne i EU's udbudsregler, kun keber datacenterelaterede ydelser,
der opfylder hoje krav til energieffektivitet og som i videst muligt omfang er i
overensstemmelse med GPP-kriterierne for indkeb af datacentre, serverrum
og cloudtjenester.

e storre datacentres energimassige ydeevne overvages og offentligores. Helt
konkret foreslas, at alle datacentre med et signifikant energiforbrug fra den 15.
marts 2024 arligt skal offentliggore nogleinformationer inklusiv energiforbru-
get. Forventeligt med brug af principperne bag Energiledelse og Energisyn.

e der ved nybygning af storre datacentre foretages en analyse, hvor mulighe-
derne for at genbruge spildvarme i fjernvarmenettet vurderes.

I tilleg til ovenstaende indgar som en del af zendringsforslaget, at Kommissionen
bemyndiges til at fastlegge en falles ordning for vurdering af baredygticheden af
datacentre.

6 Shaping Europe’s Digital Future
7 EU Green Deal
8 Fit for 55

® EU-kommissionens @ndringsforslag til EED
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4. Anbefalinger til krav

Der er i regi af initiativet gennemfort en analyse af, hvilke krav til datacentre
der bedst kan sikre, at det offentlige indkeber opbevaring og behandling af
data sa klima- og miljevenligt som muligt. Analysen har vist 1) at der ikke
bor etableres et st af nye danske krav, og 2) at EU’s Green Public Procu-
rement-kriterier (GPP-kriterier) bor anbefales.

4.1 Nuvarende indkebsanbefalinger

I dag findes anbefalinger til indkeb af datacentre og relaterede ydelser pa hjemme-
siden SparEnergi.dk, der er ejet af Energistyrelsen. Her er blandt andet indkebsan-
befalinger til servere, UPS (nodstremssystem til servere), serverrum og datacentre,

samt storage-udstyr'’.

For serverrum og datacentre er indkebsanbefalingen, at man som ordregiver an-
vender EU Code of Conduct for energieffektive datacentre. Code of Conduct for
energieffektive datacentre er en frivillig markningsordning i regi af EU, som data-
centre kan tilmelde sig. Formalet er at fa datacentre til at forpligte sig pa at folge
en rekke anbefalinger og derved reducere energiforbruget. Den indeholder som
sadan en reekke krav til virksomhedens generelle politik.

I regi af denne analyse har Code of Conduct varet droftet med juridiske eksperter
1 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. Denne droftelse har vist, at Code of Con-
duct kan vare problematisk at anvende i en offentlig indkebskontekst, da kravene
1 mange tilfelde ikke vil vedrore kontraktens genstand, jf. boks 2.

Boks 2

Offentlige Indkeb, udbudsloven og EU's udbudsdirektiv

Udbudsloven og EU's udbudsdirektiv seetter rammerne for, hvordan offentlige ordregivere skal kabe ind. Der er gan-
ske vide rammer for at varetage grenne hensyn i udbud, og der kan stilles krav til tilbudsgiverne, produkterne, pro-
duktionsprocesserne mv., sa laenge kravene er knyttet til det konkrete indkgb — det vil sige kontraktens genstand.
Det betyder, at der i et udbud fx ikke ma kreeves, at en leverander er tilsluttet et seerligt klimacharter, eller at leve-
randgrer skal have en generel miljgpolitik eller skal fremleegge et generelt miljgregnskab. Det grgnne krav skal sale-
des vedrgre den konkrete ydelse eller det konkrete produkt eller et delelement heraf.

Udbudsfaser
Nar der stilles krav, skal det besluttes, i hvilken fase i udbuddet de grgnne krav stilles jf. nedenstaende opdeling:

Udveelgelseskriterier (hvilke firmaer kan deltage fx teknisk og faglig kompetence)
Tekniske specifikationer (krav til produkter og ydelser)

Tildelingskriterier (konkurrenceparametre)

Kontraktbestemmelser (ved og efter kontraktens indgaelse).

pON=

Markedsdialog

10 https://sparenergi.dk/offentlig-og-erhverv/indkoeb-og-adfaerd/indkoebsanbefalinger/serverudstyr
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| forbindelse med beslutningen om, hvilken procedure der skal anvendes, og hvordan miljgkriterierne indarbejdes
bedst i de relevante afsnit, er det nyttigt at have et vist kendskab til markedet — fx tilgaengeligheden af, omkostnin-
gerne ved og mulige praktiske konsekvenser af grennere alternativer.

Her anbefales det, at den offentlige myndighed indleder en markedsunders@gelse og en markedsdialog med leve-
randgrer blandt andet med henblik pa at modtage radgivning, der kan benyttes til at udarbejde udbudsbetingel-
serne. Denne proces skal gennemfgres pa en gennemsigtig og ikkediskriminerende made.

Kilde: Kob gront! Hindbog om grenne offentlige indkeb. 3. udgave.

Ydermere er der pt. ingen danske datacentre, der er tilmeldt Code of Conduct, og
kendskabet til ordningen vurderes at vere meget lav bade blandt offentlige myn-
digheder og leverandorer.

Derudover beskrives det pa SparEnergi.dk, at man mere generelt kan anvende to-
talomkostninger (TCO) som tildelingskriterium i forbindelse med udbud (her lin-
kes videre til Miljostyrelsens TCO-varktoj for servere).

4.2 Bor der udvikles nye danske krav til indkeb pa omradet?
Pa baggrund af analysen og den gennemforte dialog med brancheforeninger og le-
verandorer vurderes det, at det ikke vil vaere hensigtsmeassigt at implementere et
st af egenudviklede, serlige krav eller markningsordninger i Danmark. Dette
skyldes for det forste, at datacenterindustrien er relativt international og anvendel-
sen af internationale standarder letter den administrative byrde for virksomhe-
derne, herunder sarligt virksomheder der opererer i flere lande og SMV’er (der vil
have sarligt sveert ved at skulle satte sig ind i mange landes divergerende krav).
Det er ogsa en af grundtankerne bag, at EU har introduceret et sxt af samlede
indkebsanbefalinger, som alle lande kan anvende: GPP-kriterierne."'

For det andet vil etableringen af nye danske krav kreve et omfattende governance
set-up for at sikre lobende opdatering af kravene og vejledning af myndigheder
herom. Der kommer lobende ny lovgivning og nye standarder fra blandt andet
EU pia datacenteromradet samt energieffektiviseringsomradet generelt, som natio-
nale krav og markningsordninger ville skulle tage hojde for. Ved at basere sig pa
internationale krav og standarder mindskes bade kompleksiteten og den offentlige
sektors samlede arbejdsbyrde med implementering af kravene.

Det vurderes derfor at veere mest hensigtsmassigt, som det ogsa er tilfeldet i dag,
at basere de danske indkebsanbefalinger pa internationalt anerkendte krav.

4.3 Hvilke internationale krav bor anvendes?
Analysen har identificeret en rekke internationale og nationale kravregimer, stan-
darder og maerkningsordninger med relevans for gronne krav til datacentre. Disse

11 https://ec.curopa.cu/environment/gpp/gpp criteria _en.htm
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er oplistet 1 Tabel 1. Gzldende lovgivning (fx Ecodesign-krav) er ikke medtaget i
tabellen. Det samme gazlder for markningsordninger, CO2-vaerktojer mv. udviklet
af specifikke brancheforeninger og virksomheder, da det vurderes, at brug af disse
potentielt kan vere konkurrenceforvridende.

Tabel 1
Relevante internationale grenne krav

Navn Type Daekker datacentre?

FN Global Compact = Maerkningsordning, frivillige krav med rapportering Kun indirekte

Code of Conduct Maerkningsordning, frivillige krav med rapportering Ja
GPP-kriterier Forslag til udbudskrav Ja
CEN, ISO mv. Standarder Ja
Energy Star Meerkningsordning, statslige krav og kontrol Ja
Blauer Engel Meerkningsordning, statslige krav og kontrol Ja

Kan anvendes for datacentre,
Udbudsteknik/vaerktgj men der findes ikke et offentligt
dansk veerktgj hertil endnu

Totalomkostninger
(TCO)

Analysen samt dialog med brancheforeninger og leveranderer har vist, at der er en
reekke fordele ved at valge GPP-kriterierne suppleret med TCO-varktojer for de
produktkategorier, hvor disse er udarbejdet (af relevans for dataopbevaring og be-
handling er det pt. servere, storage- og UPS-udstyr). Det skyldes primzrt, at det
alene er GPP-kriterierne og TCO-varktojerne, der er udformet med henblik pé at
blive anvendt i indkeb og udbud. De ovrige kravregimer og markningsordninger
er enten for generelle til at udgere krav til datacentre 1 en indkebssammenhzaeng
(Global Compact, Code of Conduct), eller de er udarbejdet til en specifik national
kontekst (Energy Star i USA og Blauer Engel i Tyskland). Standarder sasom ISO
mv. kan bruges som basis for etablering af krav til datacentre, og de indgar siledes
ogsa 1 en rakke af de ovrige kravregimer, herunder GPP-kriterierne. Standarderne
udgor dog ikke i sig selv udbudskrav, der umiddelbart kan anvendes.

Da TCO-varktojerne og implementering heraf handteres i regi af initiativ 1.2 un-
der Strategien for gronne offentlige indkeb, fokuseres der videre i denne afrappor-
tering alene pa GPP-kriterierne.

4.4 Om GPP-kriterierne

Formalet med EU’s Green Public Procurement-kriterier (GPP-kriterier) er at ud-
vikle ambitiose og anvendelige gronne krav, som myndigheder i EU kan anvende,
nir de gennemforer indkeb™. Siden 2008 har kommissionen siledes udviklet
GPP-kriterier inden for mere end 20 produktkategorier, herunder i 2020 GPP-kri-
terier for datacentre, serverrum og cloudtjenester. Kriterierne bliver lebende op-
dateret og baseres pa data, cksisterende ecodesignkrav og informationer indsamlet

12 https://ec.europa.eu/environment/gpp/gpp criteria _en.htm
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fra interessenter i industrien, civilsamfund og myndigheder. EU-Kommissionen
star saledes for lobende governance og vedligehold af GPP-kriterierne, herunder
sammenhang til nuverende og kommende EU-lovgivning pa omradet. Derud-
over har Kommissionen etableret en Helpdesk, som man som myndighed kan
kontakte ved konkrete sporgsmal til kriterierne.

Kriterierne er formuleret som egentlige krav, som det uden videre er muligt at
indszatte 1 sit udbudsmateriale. De er saledes ogsa oversat til dansk. Tilsvarende er
der udgivet en teknisk vejledning, der uddyber relevante indkebssammenhznge.
Der ligger dog en opgave for den enkelte ordregiver i at satte sig ind 1 kriterierne,
orientere sig i evt. opdateringer af kriterierne og vurdere relevans for det enkelte
udbud og inddrage dem i en eventuel markedsdialog med leverandererne.

Da GPP-kriterierne for datacentre, serverrum og cloudtjenester er relativt nye, er
der ikke identificeret danske eller europxiske udbud, hvor de har veret brugt
endnu.

Dialog med brancheforeninger og leverandgrer om GPP-kriterierne
Dialogen med relevante brancheforeninger og leveranderer om muligheden for at
implementere GPP-kriterierne har overordnet set vist folgende:

e Leverandererne vurderer, at det pa nuvaerende tidspunkt vil vere muligt at
leve op til GPP-kriterierne, og at det i udgangspunktet ikke vil forudsatte vz-
sentlige investeringer eller @ndring af nuvarende processer.

e Ieverandorerne vurderer, at det vil vaere hensigtsmaessigt, at der indlednings-
vist fokuseres pa at opna erfaringer med at anvende de krav, der kan stilles i
forbindelse med indkeb af cloud- og hostingservices samt co-location.

e Ieverandererne vurderer, at GPP-kriterierne blandt andet har den vasentlige
fordel, at de vil blive medt af ensartede krav 1 udbud pa tvars af EU’s med-
lemslande.

e Efterlevelse af noglekrav (de mest ambitiose krav) vedrorende genbrug af
spildvarme kan forudsztte bedre rammebetingelser for at koble sig pa fjern-
varmenettet.

e Der har veret droftelser af, om kravene er ambitiose nok, fx i forhold til ener-
gieffektivitet og materialegenbrug. Mindre leveranderer har dog samtidigt haft
bekymringer i forhold til, om kravene tilgodeser storre leveranderer uforholds-
mzessigt.

¢ Omvendt er der enighed blandt de involverede leveranderer om, at det vil
vare godt for konkurrencesituationen, at de offentlige myndigheder begynder
at stille gronne krav til datacenterydelser frem for i dag, hvor der enten ikke
stilles gronne krav eller hvor kravene er uensartede.

e Ieverandorerne laegger stor vagt pa, at GPP-kriterierne inddrages og droftes
allerede i en indledende markedsdialog og ogsa gerne i udbud med forhand-
ling, hvor det er muligt. Dette med henblik pa blandt andet at undga misfor-
staelser og drofte dokumentationskrav.
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4.5 Okonomiske konsekvenser og klimamzssig effekt
Pa baggrund af ovenstiaende er der tre centrale sporgsmal, der bor besvares:

1. Hvad vil vere de skonomiske konsekvenser af at anvende GPP-kriterierne i
kommende udbud?

2. Hyvilken klimamzssig effekt vil implementering af GPP-kriterierne have?

3. Huvilke yderligere konsekvenser vil implementering af GPP-kriterierne med-
fore?

Nedenstiende beskriver de indledende svar pa disse sporgsmal og tilgangen til,
hvordan der kan opnas yderligere afklaring heraf.

@konomiske konsekvenser af GPP-kriterierne for datacentre

Som beskrevet, har dialogen med datacenterleverandererne vist, at de umiddelbart
vurderer, at de vil kunne leve op til GPP-kriterierne uden vasentlige investeringer.
Nogle leveranderer har givet udtryk for, at den pakrevede dokumentation og data
allerede eksisterer i dag og let kan leveres, mens andre har udvist bekymring for
eventuelt ekstraarbejde 1 forhold til nye dokumentationskrav, hvilket potentielt
kan vere fordyrende.

Da GPP-kriterierne for datacentre si vidt vides endnu ikke har varet anvendti et
udbud i hverken Danmark eller pa EU-plan, har det pa foreliggende grundlag ikke
vaeret muligt at foretage en egentlig vurdering af de okonomiske konsekvenser ved
at implementere kravene.

Der legges derfor op til, at en del af implementeringsstrategien for GPP-kriteri-
erne for datacentre i Danmark nedvendigvis mé vare at fa afklaret dette centrale
sporgsmal. Det vurderes, at den eneste reelle made at fa et kvalificeret svar er at
inddrage kravene i en markedsdialog og eventuel forhandling om et eller flere
konkrete udbud af datacenterrelaterede ydelser. Herunder kan det vare relevant,
at identificere hensigtsmassige dokumentationsmodeller. Dette ligger til grund for
den samlede implementeringstilgang, jf. afsnittet nedenfor om TO-BE.

Klimamaessig effekt af implementering af GPP-kriterierne

Folgende tabel 2 viser de vasentligste miljopavirkninger af datacentre og server-
rum og EU-Kommisionens tilgang til GPP i relation til at afbode eller reducere
disse virkninger:
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Tabel 2

Vasentlige miljgaspekter i et datacenter samt EU-Kommissionens tilgang til GPP

Vasentlige miljsaspekter

« IT-systemernes stregmforbrug (primeert
som fglge af driften af serverne).

» Det mekaniske og elektriske systems
(M&E) stremforbrug, der primaert kraeves
til at kontrollere de interne miljgforhold i
datacentret.

« Generering af potentielle farer ved uhen-
sigtsmaessig bortskaffelse af kasseret
elektronisk udstyr, og det dermed for-
bundne tab af veerdifulde materialeres-
sourcer, herunder kritiske ramaterialer.

« Forbrug af energi og materialer anvendt
til fremstilling af IKTudstyret.

« Brugen af gasser med hgijt opvarmnings-
potentiale i kglesystemer.

« Direkte og indirekte drivhusgasemissio-
ner med forbindelse til drift af datacentre,
herunder stremforbrug, kelemidler, pro-

duktion af IKT-systemer og uudnyttet po-
tentiale for genanvendelse af spildvarme.

B

Tilgang til GPP
* Indkab af energieffektive servere.

* Indkeb af tienester, der kan maksimere serve-
rens udnyttelsesgrad.

* Indkgb af produkter med henblik p4 gennemfg-
relse af streng kontrol af farlige bestanddele.

* Indkab af produkter, der er udformet pa en sadan
made, at ngglekomponenterne kan repareres
og/eller opgraderes.

» Krav om praksisser for bortskaffelse af udtjente
produkter for at maksimere genanvendelse af res-
sourcer.

« Sikring af design- og konstruktionstjenester, der
kan opna hgj energieffektivitet, herunder maksimal
effektivitet af M&E-systemet.

+ Krav om bedste praksis inden for energieffektivi-
tet, der skal implementeres for drift af kalesyste-
merne, herunder overvagning og udnyttelse af fri-
kaling.

» Krav om den hgjest mulige andel af vedvarende
energi for levering af datacentertjenester.

* Undladelse af brug af kelemidler med hgit driv-
husgasopvarmningspotentiale (GWP) for levering
af datacentertjenester, med mindre det bevises, at
brugen af kelemidler med GWP teet pa nul ikke
ville veere mulige pa grund af ekstraordinsere om-
steendigheder, eller ville reducere systemets ener-
gieffektivitet.

* Praeference for produkter/tienester, der sikrer
genbrug af spildvarme, f.eks. i netveerk i bygninger
eller fiernvarmenet.

Anm.: Rekkefolgen af virkningerne afspejler ikke nedvendigvis deres omfang.

Kilde: EU's kriterier for gronne indkeb for datacentre, serverrum og cloudtjenester

Overvejelser og beskrivelser af den konkrete klima- og miljoeffekt af de enkelte
GPP-kriterier fremgar af den tekniske rapport, som EU-Kommissionen har udar-

bejdet”.

13 EU rapport: Development of the EU Green Public Procurement (GPP) Criteria for Data Centers, Server
Rooms and Cloud Services
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https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/jrc118558_2020_0605_data_centres_technical_report_jrc_clean_with_id.pdf
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/jrc118558_2020_0605_data_centres_technical_report_jrc_clean_with_id.pdf
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/20032020_EU_GPP_criteria_for_data_centres_server_rooms_and%20cloud_services_SWD_(2020)_55_final_da.pdf

Da der ikke foreligger klima- eller miljomeassige opgorelser af GPP-kriteriernes ef-
tekter i konkrete indkeb, er det vurderingen, at GPP-kriterierne — pa samme vis
som for de okonomiske konsekvenser - bor inddrages og afproves i konkrete ud-
bud, hvor det fx i markedsdialog eller forhandlinger vil vere muligt at fa leveran-
dorerne til at vurdere, hvilken klima- og miljomassig effekt GPP-kriterierne vil
have i den konkrete situation. Herefter vil der si kunne ske en vurdering af, om
denne klimamassige effekt stir méal med de eventuelle yderligere okonomiske om-
kostninger, som GPP-kriterierne kan medfore.

Yderligere gevinster ved implementering af GPP-kriterierne

I lyset af, at indkeb af klimavenlig dataopbevaring og -behandling er et omrade,
der er fa erfaringer med, som til dels fortsat er under udvikling og som forvente-
ligt i endnu hejere grad vil komme i sogelyset (blandt andet jf. endringsforslag til
EED), er det vurderingen, at en szar/g implementering af GPP-kriterierne, udover
forventede klimagevinster, ogsa kan medfere en rackke yderligere gevinster.

For det forste er det vurderingen, at implementering af GPP-kriterierne vil give
bade myndigheder og leveranderer vigtige erfaringer med at arbejde med gronne
indkebskriterier, fx hvad angar afrapporteringspraksis, beregning af ekonomiske
konsekvenser mv. For det andet vurderes det, at implementering vil have en gavn-
lig effekt pa bade it-branchen og datacenterbranchens konkurrenceevne blandt an-
det i relation til offentlige udbud i EU samt inden for udvikling, anvendelse og ek-
sport af ny datacenterteknologi. For det tredje vurderes det, at implementering har
en vasentlig veerdi 1 forhold til EU-samarbejde pa datacenteromradet. Implemen-
tering af GPP-kriterierne vil give Danmark vardifulde erfaringer pa omradet, som
kan give mulighed for tilbagespil til EU-Kommissionen i forhold til fremtidige op-
dateringer af GPP-kriterierne og eventuel ovrig lovgivning pd omradet.
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5. TO-BE: Implementeringsstrategi

I dette afsnit beskrives implementeringsstrategien for initiativet, altsa hvor-
dan EU’s GPP-kriterier for datacentre, serverrum og cloudtjenester udbre-
des i en dansk kontekst. Forst beskrives den overordnede implementerings-
tilgang, hvorefter henholdsvis brede og fokuserede implementeringstiltag
beskrives.

5.1 Overordnet implementeringstilgang

En hensigtsmaessig national implementering af EU’s GPP-kriterier for datacentre,
serverrum og cloudtjenester skal forst og fremmest tage hensyn til det forhold, at
GPP-kriterierne forst blev offentliggjort i 2020 og derfor er uafprovede i Dan-
mark og EU. Derudover skal der tages hensyn til, at der er tale om et omrade ken-
detegnet af hoj kompleksitet og heterogenitet i ydelser, teknologi, indkebssituatio-
ner og organisering. Manglende erfaring samt store materielle forskelle imellem
indkebende gor det svart i forste omgang, at gore kriterierne obligatoriske for
myndighederne at anvende. Der er siledes et ansvar hos ordregiverne om, at de
skal sikre sig, at de krav, kriterier og kontraktbetingelser, som fastsattes i udbuds-
materialet er relevante og lovlige at benytte i den specifikke kontrakt. Heri ligger
blandt andet en vurdering af, om kravene, kriterierne og kontraktbetingelserne er
kayttet til kontraktens genstand, og om de er proportionale at stille set i forhold til
den begrensning af konkurrencen, som de vil medfere. Disse forhold eger risi-
koen for, at obligatorisk anvendelse af GPP-kriterierne vil medfore uforholds-
maessige store transaktionsomkostninger og risici for den enkelte myndighed og
leverandor.

Derfor legges der op til, at GPP-kriterierne z&4e gores obligatoriske for myndig-
hederne at anvende for tidligst 1 2023. I stedet gores der en indsats for at udbrede
kendskabet samt brugen af GPP-kriterierne, sdledes at alle myndigheder fra 2022
kan valge at anvende kravene, og at en rekke store statslige indkebere i perioden
2022-23 afprover kravene 1 relevante udbud og eksisterende kontrakter.

I'TO-BE lagges der siledes op til en gradvis implementering af GPP-kriterierne i
to sidelebende spor jf. figur 1:

1. Bred implementering: GPP-kriterier tilgengeligoares pa diverse hjemmesi-
der. OQvrige implementeringsunderstottende tiltag kan iverksattes, herunder
aftaler omkring samarbejde og sammenhzang til ovrige initiativer.

2. Fokuseret og erfaringsgivende implementering: Statslige myndigheder,
der i dag gennemforer store fzlles udbud og indkeb pa omradet, i tidsperio-
den 1. halvar 2022 til og med 1. halvar 2023 gennemforer erfaringsgivende
markedsdialog og afprevning i relevante udbud og eksisterende kontrakter.

22



Arbejdet afsluttes med tvergiende evaluering og beslutning medio 2023 om, i
hvilken grad kravene skal gores obligatoriske.

Figur 1
TO-BE implementering af GPP-kriterier

2022 2023

1. kvartal 1. 1il 2. kvartal: 3 .
Bred Udarbejdelse af GPP-iiterier pa 2 halvar og frem:
. | . understattende SparEnergi.dk og implementelgrlmgsllllag
formidling af GPP- Den ansvarlige
Im p emente rl ng kriterierne indkeber LS TEs
FO kU se ret 1. halvar 2022 til og med 1. halvar 2023: Erfaringsgivende markedsdialog og
H 1 afprevning i relevante udbud eksisterende kontrakier
implementering provning o

Ultimo 1. halvar:
Labende: Koordination til svrige Tvaergdende evaluering og
initiativer i strategien besiutningsoplasg til
implementeringsgruppen

Lebende: Tvaergaende
koordination, herunder af EU-
samarbejde

Tvaergaende
koordination

Folgende centrale forudsatninger er nodvendige for, at implementeringstilgangen
kan gennemfores:

e Koordinering og samtenkning med ovrige initiativer i strategien for gronne
offentlige indkeb blandt andet hjemmesiden Den Ansvarlige Indkeber.

e Ansvarsfastleggelse og prioritering af ressourcer til governance, evaluering,
styring, policy, hjemmesider mv.

e Relevante myndigheder prioriterer ressourcer til afprovning i 2022-23.

Forbehold: Initiativets tidsplan muliggor ikke en fuldstendig beskrivelse af imple-
menteringsaktiviteter og -ansvar, da der er afthengigheder til andre af strategiens
initiativer, der endnu ikke er igangsat og som forst forventes afsluttet i 2022 eller
senere. Implementeringsstrategien omhandler derudover alene statslige myndighe-
der. Implementering i kommuner og regioner kan forudsatte yderligere analyse
samt, at der indgas aftale med KL. og Danske Regioner herom.

5.2 Tvaergiende governance- og evalueringsmodel

I lyset af at Energistyrelsen har ressort pa datacentres energieffektivitet, Miljosty-
relsen har ressort pa GPP-kriterierne i almindelighed og @konomistyrelsen (FM-
koncernen) er tovholder pa Strategi for gronne offentlige indkeb, er der behov for
en klar model for governance og evaluering specifikt omkring implementering af
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GPP-kriterierne for datacenterrelaterede ydelser. For sa vidt angar begge de to im-
plementeringsspor leegges der op til nedenstiende ansvarsfordeling og samarbejde:

e Miljostyrelsen har ansvar for GPP-kriterierne generelt og specifikt for narva-
rende kriterier for datacentre, serverrum og cloudtjenester og eventuelt (speci-
fikt eller generelt) vejledningsmateriale hertil pa relevante hjemmesider samt
lobende opdatering heraf.

e Miljostyrelsen og Energistyrelsen koordinerer EU-samarbejdet for sa vidt an-
gar GPP-kriterier for datacenterrelaterede ydelser samt relaterede omrader
blandt andet ovrige krav til datacentres afrapportering fx de forventede krav
om afrapportering af energiforbrug mv. i EED, TCO-varktojer for datacen-
terrelaterede ydelser og beslegtede produktkategorier fx servere og storage
mv.

¢ Digitaliseringsstyrelsen er ansvarlig for tvargiaende evaluering og beslutnings-
oplag til Implementeringsgruppen medio 2023 om, i hvilken grad kravene skal
gores obligatoriske, samt om der bor iverkszttes ovrige implementeringsun-
derstottende initiativer.

e Miljostyrelsen, Energistyrelsen og FM-koncernen koordinerer i relevant om-
fang ovrige implementeringsunderstottende og strategiske initiativer specifikt i
forhold til GPP-kriterierne for datacenterrelaterede ydelser samt sikrer lo-
bende relevant inddragelse af ovrige relevante interessenter.

Det vurderes, at ovenstiende opgaver kan loses inden for eksisterende rammer.

5.3 Bred implementering til alle offentlige myndigheder
Den brede implementering af GPP-kriterierne bestar af nedenstaende to dele,
som vil blive gennemgiet i det folgende.

1. Tilgengeliggorelse af GPP-kriterierne
2. Yderligere implementeringsunderstottende indsatser og athangigheder

Tilgaengeliggerelse af GPP-kriterierne
Kravene gores tilgengelige pa folgende hjemmesider:

¢ Den Ansvarlige Indkeber
e SparEnergi.dk

Dialogen med myndigheder og leveranderer har synliggjort, at GPP-kriterierne for
datacentre i deres nuvarende form ikke er sarligt intuitive at forsta eller anvende.
Af den drsag prioriterer Energistyrelsen afsatte SparEnergi.dk-driftsmidler til, at
GPP-kriterierne tilpasses og tilgaengeliggores ensartet, intuitivt og brugerorienteret
pa SparEnergi.dk med. Der tages udgangspunkt i en interaktiv losning, der sikrer
at indkeberen kan: relatere vejledningen til den specifikke indkebssituation, fa
overblik over de relevante kriterier og anvende vejledningen systematisk og mal-
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rettet, fx vha. et beslutningstra, som leder indkeberen frem til de rigtige formule-
ringer mv. Arbejdet gennemfores i 1. kvartal 2022, og kriterierne vil sdledes kunne
offentliggores umiddelbart efterfolgende pa SparEnergi.dk. Det er derudover
planlagt at offentliggore GPP-kriterierne pa hjemmesiden Den Ansvarlige Indke-
ber og i relevant omfang genbruge den interaktive losning fra SparEnergi.dk. Of-
fentliggorelse vil ske i forbindelse med i forbindelse med revitaliseringen af Den
Ansvarlige Indkeber, som forventes at ske 1 Q2 2022.

Yderligere implementeringsunderstgttende indsatser og afhaengigheder
Den brede implementering af GPP-kriterierne har en rakke synergier samt af-
hengigheder til de ovrige initiativer i strategien for gronne offentlige indkeb.

For det forste forudsatter offentliggorelse af GPP-kriterierne pa Den Ansvarlige

Indkeber, at initiativet om revitalisering af hjemmesiden under Erhvervsstyrelsen
gennemfores som planlagt, samt at der koordineres i fornedent omfang med rele-
vante interessenter herunder Miljostyrelsen.

Implementering af GPP-kriterierne kan 1 regi af POGI-samarbejdet yderlige styr-
kes gennem opstilling af gronne indkebsmal for datacenterrelaterede ydelser samt
generel udbredelse af GPP-kriterierne til relevante myndigheder.

Boks 3
Partnerskab for Offentlige Grenne Indkeb

Partnerskab for Offentlige Grgnne Indkeb (POGI) er et feellesskab af kommuner, regioner og offentlige organisatio-
ner, der vil fremme baeredygtige lgsninger og kgbe grent ind. Gennem Partnerskabet bruger medlemmerne deres
indkeab til at treekke i samme retning og drive markedet mod mindre miljgbelastende produkter og Igsninger. | prak-
sis sker det ved, at Partnerskabet udvikler feelles indkabsmal, som danner grund for medlemmernes individuelle
indkgbspolitik og indkgbsaftaler. Miljgstyrelsen varetager sekretariatsfunktionen.

Dernzst er der sammenhzange til Energistyrelsens initiativ om opgerelse og frem-
skrivning af klimaaftrykket af offentlige indkeb, idet datacenteromradet vil indga
som en af de produktomrader, hvor der skal ske en opgorelse og fremstilling.

Derudover kan der vare en sammenhang til initiativet om vejledning til gronne
indkeb 1 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen samt initiativet om Kompetenceud-
vikling af statslige indkebere 1 @konomistyrelsen. Begge initiativer er dog i ud-
gangspunktet brede indsatser om henholdsvis vejledning og kompetenceudvikling,
hvor der ikke fokuseres specifikt pa datacenter- eller it-omradet. Det skal dog sik-
res, at eventuelt vejledningsmateriale specifikt til disse GPP-kriterier flugter med
informationen om GPP-kriterierne pa de relevante hjemmesider. Pa sigt kan der
vare synergi i at udarbejde en specifik vejledning om grenne indkeb pa datacen-
teromradet og/eller inddrage it-omradet som et satligt forleb i kompetenceudvik-
lingsinitiativet.



Yderligere kan der vere implementeringsmaessige synergier til Charter for godt og
gront indkeb, der er forankret i @konomistyrelsen. Det forventes, at der skal ud-
arbejdes en vejledning til charteret, hvori der med fordel kan indga relevant vejled-
ning om gronne indkeb pa datacenteromridet og/eller it-omridet generelt. Dette
arbejde koordineres mellem @konomistyrelsen og Digitaliseringsstyrelsen.

Videre er der, som beskrevet ovenfor, en sammenhzang til initiativ 1.2 om TCO-
varktojer under Miljoministeriet.

5.4 Fokuseret og erfaringsgivende implementering

Statslige myndigheder, der i dag gennemforer store fzlles udbud og indkeb eller
lejeaftaler pa omradet, gennemforer i perioden 1. halvar 2022 — 1. halvar 2023 er-
faringsgivende markedsdialog og afprovning og implementering i relevante udbud
samt i eksisterende relevante aftaler.

Overordnet tilgang til fokuseret implementering og afpravning
Digitaliseringsstyrelsen er ansvarlig for tvaergiende evaluering og beslutningsoplag
til Implementeringsgruppen medio 2023 om, i hvilken grad kravene skal gores ob-
ligatoriske, samt om der bor iverksattes ovrige implementeringsunderstottende
initiativer. Evalueringen skal blandt andet afdeekke de okonomiske og klimamzes-
sige konsekvenser ved implementering af GPP-kriterierne og skal videre tage
hojde for mulig EU-forordning for sa vidt angar krav om anvendelse af GPP-kri-
terierne i offentlige udbud. Arbejdet gennemfores med inddragelse af og i samar-
bejde med relevante interessenter, herunder @konomistyrelsen, Statens It, Byg-
ningsstyrelsen, SKI, Energistyrelsen og Miljostyrelsen.

I den fokuserede implementering vil der indledningsvist blive fokuseret pa at opna

erfaringer med at anvende de krav, der kan stilles i forbindelse med indkeb af

cloud- og hostingservices samt co-Jocation, hvor der kan stilles krav til: 1) Monitorering

og kolesystem, 2) Genanvendelse af spildvarme, 3) Anvendelse af vedvarende

energi samt 4) Globalt opvarmningspotentiale for anvendte kolemidler. Indkeb af

cloud- og hostingservices samt co-location vurderes at udgoere en vasentlig andel

af offentlige myndigheders indkeb af dataopbevaring og -behandling — bade i rela-

tion til skonomi og klimaaftryk. Kravene vil blandt andet finde anvendelse i fol-

gende indkebssituationer:

e En myndighed skal bruge et nyt it-system, hvor data lagres hos leveranderen
eller tredjepart fx Digitaliseringsstyrelsens it-system MitID.

e En myndighed indkeber it-driftsydelser herunder applikationsdrift, managed
public cloud, virtual desktop/mail as-a-service mv.

e En myndighed, fx Statens It, lejer sig ind 1 et datacenter, men med egne set-
vere (co-location).

Myndighedsspecifikke planer for afpravning og implementering

I det folgende gennemgis relevante myndigheders planer for afprovning og/eller
implementering af GPP-kriterierne. Det bemzrkes, at arbejdet indledningsvist vil

26



besta af en erfaringsgivende markedsanalyse og -dialog, hvor blandt andet de oko-
nomiske og konkurrencemaessige konsekvenser afdekkes. Herefter ma de myndig-
heder, der afprover kravene, i forste omgang selv vurdere, i hvilken udstrekning
de vil implementere kravene — herunder udarbejde model for hvordan evt. yderli-
gere udgifter atholdes.

FM-koncernens plan for afprovning og implementering

FM-koncernen igangsatter primo 2022 et arbejde, hvor det undersoges, hvordan
EU’s GPP-kriterier for datacentre og datacenterrelaterede ydelser kan implemen-
teres 1 koncernen, herunder Digitaliseringsstyrelsen og Statens It, samt en vurde-
ring af de okonomiske konsekvenser herved. Forventeligt vil arbejdet indebzre di-
alog med leverandorer til eksisterende (storre) kontrakter samt potentielle leveran-
dorer til kommende (storre) udbud/indkeb. SKI og Bygningsstyrelsen og ovrige
interessenter inddrages 1 arbejdet i relevant omfang.

SKIs plan for afprovning og implementering

SKI vil 1 relevant omfang bidrage til tvaergaende evaluering af GPP-kriterierne,
herunder fremadrettet generelt inddrage GPP-kriterierne 1 SKI markedsanalyser
og markedsdialog med henblik pa at undersege muligheden for at medtage dem i
kommende SKI-udbud. Dette under hensyntagen til blandt andet tidsplaner for
kommende udbud samt kravenes eventuelle konsekvenser for sa vidt angar pris,
konkurrencesituation og behov for funktionaliteter. Eventuel implementering af
GPP-kriterierne pa grundlag af markedsanalysen kan ske pé flere mader afthengigt
af designet af den SKI-aftale, der udbydes. Enten kan SKI implementere krav pa
tidspunktet for udbud af rammeaftalen, eller ogsa kan kunden selv implementere
kriterierne pa det tidspunkt, hvor kunden skal foretage et konkret indkeb pa afta-
len fx igennem dynamiske indkebssystemer eller fletrleveranderaftaler.

BYGST plan for afprovning og implementering

Bygningsstyrelsen vil i relevant omfang bidrage til tveergaende evaluering af GPP-
kriterierne, herunder undersoge muligheden for fremadrettet at indarbejde GPP-
kriterierne i udbud og aftaler pa nybygning, udbygning, ombygning og leje af data-
centre og serverrum. Specifikt vil Bygningsstyrelsen undersege muligheden for, at
GPP-kriterierne for co-location kan indga i alle kommende og eventuelt eksiste-
rende statslige lejeaftaler for co-location.

Qurige store statslige indkobere

I forbindelse med udarbejdelse af tvaergiende evalueringsdesign vil Digitaliserings-
styrelsen undersoge, 1 hvilket omfang evrige store offentlige indkebere har mulig-
hed for at afprove og igangsatte gradvis implementering af GPP-kriterierne her-
under bidrage til den tvaergiende evaluering heraf.
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5.5 Evt. yderligere indsatsomrader

I forbindelse med udarbejdelsen af indeverende afrapportering er der identificeret
en rekke yderligere indsatsomrader, som kan understotte og komplimentere im-
plementering af GPP-kriterierne samt omradets klimaaftryk i ovrigt. Bl.a. peger
EU-kommissionen', brancheorganisationer' og forskere'® pi nedenstiende ind-
satsomrader, som kan overvejes afsogt fremadrettet:

e Lobende opfolgning pa incitamentsstruktur og rammevilkar for sd vidt angar
udnyttelse af datacentres spildvarme i fiernvarmenettet'” '*. Ud over det ve-
sentlige samfundsmassige potentiale i genanvendelse af datacentres spild-
varme, ses der en direkte kobling til anvendelse af GPP-kriterierne, som inde-
holder et krav specifikt omkring genbrug af spildvarme. Det bemarkes, at
med Klimaafiale for energi og industri my. 2020 er overskudsvarme fra datacentre
ikke leengere underlagt overskudsvarmeafgift. Derudover blev der i september
2021 indgaet Opfolgende aftale til klimaaftalen om fremme af overskudsvarme, der fier-
ner administrative byrder og omkostninger for overskudsvarmeleveranderer.

e  get konsolidering og professionalisering af it-driften 1 det offentlige — herun-
der specifikt prioritering af klimahensyn 1 driften fx gennem implementering
af EU-kommissionens Code of Conduct for energieffektive datacentre.”

e Krav om gron kodning i it-systemer dvs. software, der kraever mindre regne-
kraft og derfor bruger mindre strom

e Identifikation af it-forretningsbehov, som muliggor gronnere dataopbevaring-
og behandling fx at databehandling fortrinsvis gennemfores pa tidspunkter,
hvor der er tilgaengelig strom fra vedvarende energikilder.

14 Energy-efficient Cloud Computing Technologies and Policies for an Eco-friendly Cloud Market
15 Datacentre fyrer for fuglene

16 Data centres in future Huropean energy systems—energy efficiency, integration and policy

17 Cool-Data: Flexible Cooling of Data Centers

18 Concito: Energy-efficient data centre cooling solution requirements needed in the EU

19 Code of Conduct for Data Centres Energy Efficiency
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https://finans.dk/erhverv/ECE13342763/datacentre-fyrer-for-fuglene-energi-nok-til-at-opvarme-flere-danske-byer-sendes-op-i-den-blaa-luft/?ctxref=ext
https://doi.org/10.1007/s12053-019-09833-8
https://orbit.dtu.dk/en/projects/flexible-cooling-of-data-centers
https://concito.dk/sites/concito.dk/files/media/document/Datacentre_eng_0.pdf
https://e3p.jrc.ec.europa.eu/communities/data-centres-code-conduct




	1. Resume
	1.1

	2. Baggrund, metode og genstandsfelt
	2.1 Baggrund
	2.2 Initiativet om grønne datacentre
	2.3 Afrapporteringens formål og indhold
	2.4 Metode
	2.5 Genstandsfelt
	2.6

	3. AS-IS: nuværende indkøbsbillede, regulering og organisering
	3.1 Indkøbsbillede
	Overordnede tendenser
	Væk fra on-site
	Fælles it-drift og indkøb i staten
	Særlige forretningsbehov samt sikkerhedshensyn
	Overordnede observationer i forhold til organisering og ’værdikæde’ for indkøb

	Kategorisering af indkøbspraksis for dataopbevaring- og behandling
	Erfaringer med grønne indkøb

	3.2 Nuværende ressort på datacentre i Danmark
	Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet/Energistyrelsen
	Miljøministeriet/Miljøstyrelsen
	Finansministeriet/Økonomistyrelsen/Digitaliseringsstyrelsen/Statens-it
	Erhvervsministeriet/Erhvervsstyrelsen/Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen/Dansk Standard
	Boligministeriet/Bygningsstyrelsen

	3.3 EU-regulering og tiltag på området
	3.4

	4. Anbefalinger til krav
	4.1 Nuværende indkøbsanbefalinger
	4.2 Bør der udvikles nye danske krav til indkøb på området?
	4.3 Hvilke internationale krav bør anvendes?
	4.4 Om GPP-kriterierne
	Dialog med brancheforeninger og leverandører om GPP-kriterierne

	4.5 Økonomiske konsekvenser og klimamæssig effekt
	Økonomiske konsekvenser af GPP-kriterierne for datacentre
	Klimamæssig effekt af implementering af GPP-kriterierne
	Yderligere gevinster ved implementering af GPP-kriterierne

	4.6

	5. TO-BE: Implementeringsstrategi
	5.1 Overordnet implementeringstilgang
	5.2 Tværgående governance- og evalueringsmodel
	5.3 Bred implementering til alle offentlige myndigheder
	Tilgængeliggørelse af GPP-kriterierne
	Yderligere implementeringsunderstøttende indsatser og afhængigheder

	5.4 Fokuseret og erfaringsgivende implementering
	Overordnet tilgang til fokuseret implementering og afprøvning
	Myndighedsspecifikke planer for afprøvning og implementering
	FM-koncernens plan for afprøvning og implementering
	SKIs plan for afprøvning og implementering
	BYGST plan for afprøvning og implementering
	Øvrige store statslige indkøbere


	5.5 Evt. yderligere indsatsområder


