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1. Resumé

Danmark har sat ambitigse klimamal. Digitalisering, data og nye teknologier sasom kunstig intelligens
er centrale veerktgjer for at nd dem. Digitale lgsninger har imidlertid selv et veesentligt klimaaftryk,
hvilket ikke mindst er tilfeeldet for den offentlige sektors indkgb af digitale lgsninger, som i 2022 Igb
op i ca. 24 mia. kroner og udledte ca. 1,27 mio. ton CO2e svarende til knap 9 pct. af den samlede
udledning fra alle offentlige indkgb.

Bade EU og Danmark har derfor en ambition om, at den offentlige sektors indkgbsmuskel med brugen
af granne indkgbskrav skal flytte markedet mod mere miljg- og klimavenlige digitale lgsninger.

| regi af initiativet Grgn Databehandling og -opbevaring, som er en del af Den Feellesoffentlige
Digitaliseringsstrategi 2022-25, er EU’s grgnne indkgbskriterier (Green Public Procurement - GPP) for
datacentre, serverrum og cloudtjenester afprgvet i en reekke offentlige udbud pa tveers af stat,
regioner og kommuner. Formalet med afprgvningen har veeret at vurdere anvendeligheden samt
eventuelle gkonomiske og konkurrencemeessige konsekvenser ved brugen af GPP-kriterierne.

| alt er kriterierne afpravet eller under afprgvning i 22 udbuds- og markedsdialogprocesser pa tveers
af 13 forskellige offentlige ordregivere. Heraf er kriterierne anvendt i 14 offentliggjorte udbud, hvor 8
er afsluttet og 6 fortsat er i gang. | de sidste 8 er udbuddene endnu ikke er offentliggjort, men det
forventes kriterierne vil blive brugt i hovedparten af dem.

Afprgvningen viser, at GPP-kriterierne er meget anvendelige i offentlige indkgb. Dette skyldes bl.a. at
kriterierne er tilpasset udbudsloven og bygger pa kendte internationale opggrelses- og
dokumentationsformer for maling og vurdering af grenne praestationer pa omradet. | tilleeg hertil skal
alle stgrre private virksomheder og organisationer fra 2024, som fglge af krav fra EU, rapportere pa
bl.a. deres energieffektivitet med afseet i de samme opggrelses- og dokumentationsmetoder. Dermed
vil leverandgrerne kunne genbruge data og dokumentation, hvilket - alt andet lige - mindsker
dokumentationsbyrden for leverandgrerne og dermed begraenser de gkonomiske konsekvenser ved
brug af kravene for de offentlige ordregivere.

Samtidigt kan kriterierne relativt simpelt tilpasses til den konkrete indkgbssituation blandt andet de
konkrete behov, markedets aktuelle formden og den gkonomiske ramme uden at det gger
kompleksiteten og dokumentationsopgaven.

Samlet set viser afprgvningen, at GPP-kriterierne mindsker kompleksitet og ressourcetreek for bade
ordregivere og leverandgrer sammenlignet med andre gragnne krav. En mere udbredt og konsistent
brug af GPP-kriterierne vil give leverandgrerne gget sigtbarhed i forhold til fremtidige krav, hvilket vil
understgtte, at flere leverandgrer investerer i at gare deres fysiske infrastruktur mere klima- og
miljgvenlig.

P4 denne baggrund anbefales det, at offentlige myndigheder, nar de skal kgbe datacenterrelaterede
ydelser og produkter,

e  Bruger GPP-kriterierne

e Tilpasser dem til deres behov, markedets aktuelle formaen og den gkonomiske ramme,
men fastholder kriteriernes opggrelses- og dokumentationsmetoder

e Bruger de feelles granne kravformuleringer, som findes pa Den Ansvarlige Indkgber, flere af
SKl's aftaler og Radgivningsenhedens hjemmeside.
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2. Baggrund

| dette afsnit beskrives afprgvningens kontekst, ophav og formal.

2.1 Kontekst

Danmark har sat ambitigse klimamal. Digitalisering, data og nye teknologier sdsom kunstig intelligens
er centrale veerktgjer for at nd dem. Digitale lgsninger har imidlertid selv et veesentligt klimaaftryk.
Digitalisering (IKT%) har i dag et energiforbrug, der er vaesentligt hgjere end den samlede flyindustri2.
Frem mod 2030 forventes digitaliseringen at fordoble sit stramforbrug, sa det i 2030 kommer til at
udgere ca. 13 pct. af det globale strgmforbrug.® | Danmark star seerligt datacentre for en veesentlig og
stigende del af digitaliseringens energiforbrug og forventes ifglge Energistyrelsen alene at sté for ca.
13 pct. af Danmarks samlede strgmforbrug i 2030. Fremskrivningen tager ikke hgjde for den hastige
udbredelse af kunstig intelligens, som kun forventes at pavirke udviklingen yderligere. Til
sammenligning forventes opladning af alle danske elbiler at std for ca. 3 pct. af det samlede
stremforbrug i 2030.4

Derfor er der sat ambitigse politiske mal for reduktion af IKT's og i seerdeleshed datacentres negative
klima- og miljgpavirkning. EU-kommissionen har et mal om, at datacentre skal vaere CO2-neutrale
senest i 2030, hvilket kommissionen vil opnd gennem en reekke tiltag, der skal flytte efterspgrgsien
og dermed markedet mod grgnnere Igsninger. De inkluderer blandt andet minimumskrav og
meerkningsordninger til produkter og services, flere grgnne krav i offentlige indkagb, taksonomi for
granne investeringer samt obligatorisk afrapportering i forhold til datacentres energiforbrug. >

Danmark har samtidigt forpligtet sig til at gge andelen af grgnne offentlige indkab af IKT6é. Indkgb der
arligt laber op i ca. 24 mia. kr. og udleder 1,27 mio. ton CO2e svarende til knap 9 pct. af den samlede
udledning fra alle offentlige indkgb?. Indenfor IKT star datacenterrelaterede ydelser og produkter for
ca. 60 pct. af udledningens.

Samtidigt eftersparger It-leverandgrerne generelt, at der stilles flere grgnne krav i offentlige it-udbud®.
Nogle leverandgrer har konkret foresldet, at evaluering pa baggrund af grgnne parametre ggres
obligatoriske i it-udbud, ligesom det er tilfeeldet i Norge10.

| Danmark er der ikke tradition for obligatoriske grgnne krav i offentlige indkab, som gar ud over EU’s
fastsatte minimumskrav, men derimod en tradition for at ggre det let og attraktivt at veelge grant fx
gennem udvikling af veerktgjer og vejledninger. Strategien for granne offentlige indkgb "Grgnne indkgb

1 ”Informations- og kommunikationsteknologi” deekker bl.a. over mobil, tv, computere, software, internettet, 'Internet of Things’, datacentre og
mobilmaster.

2 Freitag, C. & et al., 2020. The Climate Impact of ICT: A review of estimates, trends and regulations.

3 EU-Kommissionen: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/green-cloud og
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_22 6229

4 Energistyrelsen, 2023: Klimastatus og fremskrivning 2023; Energistyrelsen, Udkast til ajourfgring af den Nationale Energi- og Klimaplan

5 EU-Kommissionen: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/green-cloud

6 EU Ministerial Declaration: A Green and Digital Transformation of the EU, 2021: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/eu-countries-
commit-leading-green-digital-transformation

7 Energistyrelsen, 2024: Danmarks globale klimapavirkning - Global afrapportering 2024, s. 13 og 14:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTI2MTc2MDItZTY20COOM2E 1L TKOYzUtOTBIYmE3MTIxZDViliwidCIGIMEZYjVIZTgyL TZiIMDctNGQ3My 1iN
zdjLWJmNDgwZDA3MTBIZilsImMiQjl9

8 gkonomistyrelsen: Klimaaftrykket af offentlige indkgb, 2019: https://oes.dk/media/40133/klimaaftrykket-af-offentlige-indkoeb.pdf

9 Artikel i Altinget, 2023: Erhvervschefer eftersparger flere granne krav fra offentlige myndigheder i digitale udbud:
https://www.altinget.dk/digital/artikel/erhvervschefer-efterlyser-flere-groenne-krav-fra-offentlige-myndigheder-i-digitale-udbud

10 Artikel i Version2, 2003: Norge indfgrer lovkrav om grgnne it-udbud: ITB vil have Danmark til at falge trop,
https://www.version2.dk/artikel/norge-indfoerer-lovkrav-om-groenne-it-udbud-itb-vil-have-danmark-til-foelge-trop
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for en gron fremtid”11 fra 2020 bryder dog med denne tradition blandt andet med initiativet "Det
granne valg bliver obligatorisk”, hvor det ggres obligatorisk for statslige myndigheder at veelge et
miljgmeerket produkt, hvis der er tilstreekkelig konkurrence og ingen betydelig prisforskel.

2.2 Afprgvningens ophav

Som en del af strategien for granne offentlige indkgb udarbejdede Digitaliseringsstyrelsen i 2022 en
rapport, som undersgger, hvordan offentlige myndigheder kan stille grgnne krav til indkgb af
databehandling og -opbevaring. Rapporten viser, at offentlige myndigheder kun i mindre grad har blik
for grenne hensyn, nar de kgber datacenterrelaterede ydelser og produkter sasom it-systemer,
cloudtjenester og servere. Trods gnske herom, stiller de feerreste grenne krav i udbud, kravene, der
stilles, er uensartede, kvalitative og sveert malbare, og der hersker en bekymring om at begraense
leverandgrfeltet eller gge omkostningerne ved at stille for skrappe krav. @vrige faktorer, der afholder
myndigheder fra at stille grgnne krav teeller derudover bl.a. hgj kompleksitet og heterogenitet i ydelser,
teknologi, indkgbssituationer og organisering samt at driftsstabilitet og gkonomi veegtes hgjere.12

| rapporten vurderes EU-Kommissionens GPP-kriterier at veere de mest hensigtsmaessige at
implementere i en dansk kontekst.

Faktaboks 1

Hvad er GPP-kriterierne?

EU's Green Public Procurement-kriterier for datacentre, serverrum og cloudservices blev offentliggjort

af EU-kommissionen i 2020 i form af et kriteriedokument13. Dokumentet er teenkt som et indkagbsvaerktgj,
der skal guide offentlige myndigheder i den konkrete kravudveelgelse og -formulering. Kriteriedokumentet er
opdelt saledes, at offentlige indkgbere, baseret pa deres indkgbssituation og ambitionsniveau, preesenteres
for konkrete granne kravformuleringer, som kan seettes direkte ind i et givent udbuds- og kontraktmateriale.

GPP-kriteriernes scope: Typer af indkab
Baseret pa en efterfglgende omstrukturering af det oprindelige EU-materiale er GPP-kriterierne opdelt i to
overordnede produkt- og ydelseskategorier hhv.:

1. Datacentre og serverrum, som omhandler produkter og ydelser med relation til anleeg, udvidelse,
konsolidering og drift af datacentre og serverrum. Herunder ogsa co-location, virtualiseringstjenester
og it-udstyr til serverrummet/datacentret, inklusiv bortskaffelse af dette.

2.  Cloud, hosting og it-systemer, som omhandler ydelser med relation til cloud- og hostingtjenester
(herunder Paa$, laaS og SaaS) samt it-systemer. Ydelserne er kendetegnet ved, at der er tale om en
service og ikke et produkt, og at de er hostet eksternt.

Klima- og miljgeffekt

Kriterierne bygger pa en omfattende analyse af datacentres veesentligste miljg- og klimapavirkninger i
livscyklussen og der stilles saledes krav til blandt andet anvendelse af vedvarende energi, genbrug af
overskudsvarme, energieffektivitet, kglemidler, kontrol af farlige stoffer samt genbrug og genanvendelse af
brugt it-udstyr.

11 Strategi for grgnne offentlige indkgb "Grgnne indkgb for en grgn fremtid”, 2020:
12 Digjtaliseringsstyrelsen, 2022: Afrapportering for initiativ om grgnne datacentre

13 EU Kommissionen 2000, EU green public procurement criteria for data centres, server rooms and cloud services -
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P& baggrund af rapporten blev der igangsat en implementeringsstrategi for GPP-kriterierne i offentlige
indkgb. Strategien bestar af to spor: 1) en bred implementering, hvor kriterierne tilgeengeliggares pa
webportalerne Den Ansvarlige Indkgberl4 og Sparenergi.dk1%, og 2) en fokuseret erfaringsgivende
implementering, hvor kriterierne afprgves i offentlige indkgb. Som en del af Den Feellesoffentlige
Digitaliseringsstrategi 2022-25 blev det besluttet, at afprgvningen skulle forankres i strategiinitiativet
Grgn databehandling og -opbevaring og ogsa skulle inkludere kommunale og regionale udbud.

Faktaboks 2

FODS-initiativet for Grgn databehandling og -opbevaring

Som en del af Den Feellesoffentlige Digitaliseringsstrategi 2022-2025 skal initiativet "Grgn

databehandling og -opbevaring” identificere, udvikle og udbrede best practice for energieffektivitet og
baeredygtighed for databehandling og -opbevaring bl.a. ift. anskaffelse, anvendelse og drift af fysisk
infrastruktur og software. Initiativet gennemfgres af Digitaliseringsstyrelsen i teet samarbejde med en lang
reekke myndigheder (stat, kommuner og regioner) samt i lgbende dialog med branchen og forskere. Arbejdet
er forankret i en tvaergaende arbejdsgruppe.

2.3 Afprgvningens formal

Afpravningen har helt overordnet til formal at skabe grundlag for at vurdere anvendeligheden af GPP-
kriterierne, herunder de gkonomiske og konkurrencemeessige konsekvenser ved brugen af GPP-
kriterierne. En veesentlig del af denne vurdering bestar i at undersgge, hvordan kriterierne spiller
sammen med offentlig indkabspraksis, -vilkar og -hensyn, som bl.a. defineres af Udbudsloven, den
gkonomiske ramme, markedets formaen og konkurrencesituationen samt indkgbers kompetencer og
viden.

Afprgvningen skal danne grundlag for stillingtagen til den videre implementering af grgnne
indkgbskrav samt konkrete anbefalinger til, hvordan offentlige myndigheder mest hensigtsmaessigt
kan stille granne krav, nar de kgber datacenterrelaterede ydelser og produkter.

Evalueringen afstar fra at vurdere GPP-kriteriernes klima- og miljgmeessige relevans, da kriterierne
bygger pa en grundig analyse af datacentres klima- og miljgbelastning?e.

14 https://denansvarligeindkober.dk/cloud-hosting-og-it-systemer og https://denansvarligeindkober.dk/baeredygtighedskrav?kategori=p5

15 https://sparenergi.dk/erhverv/energistyrelsens-indkoebsanbefalinger/indkoebsanbefalinger-serverudstyr-v20

16 EUJ Kommissionen 2000: Development of the EU Green Public Procurement (GPP) Criteria for Data

Centres, Server Rooms and Cloud Services - https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c¢1d0d1/library/c9e3eebO-
8251-4e26-ab4c-d36f94344b6c/details
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3. Praesentation af erfaringer og indsigter
fra afprgvningen

| dette afsnit preesenteres erfaringer og indsigter fra afprgvningen. Indledningsvis beskrives
fremgangsmaden for afprgvningen og evalueringen. Herefter gennemgas farst afprgvningens
procesresultater bl.a. antal gennemfgrte udbud, hvor GPP-kriterierne anvendes, hvorefter erfaringerne
med selve anvendelsen af kriterierne gennemgas bl.a. erfaringerne med at tilpasse kriterierne.
Endeligt beskrives de gkonomiske og konkurrencemeessige konsekvenser ved brugen af GPP-
kriterierne, identificerede forretningsbehov hos myndigheder og leverandgrer, samt en vurdering af
kriteriernes anvendelighed.

3.1 Fremgangsmade i afprgvning og evaluering

Siden medio 2022 er offentlige myndigheder med relevante indkgb pa omradet Igbende blevet
inviteret til at deltage i afprgvningen med henblik pa at teste kriterierne i forbindelse med
myndighedens markedsdialog og eventuelle efterfglgende udbuds- og kontraktfaser.

Arbejdsgruppen for initiativet Grgn databehandling og -opbevaring har veeret en central drivkraft i
forhold til at invitere myndigheder med ind i afprgvningen samt at sikre effektiv, Ilgbende videndeling
og koordinering for sa vidt angar anvendelsen af GPP-kriterierne, markedets tilbagemeldinger mv.
Hovedparten af de deltagende myndigheder i arbejdsgruppen har selv haft udbud med i afpravningen.

Faktaboks 3 ‘

Arbejdsgruppen for FODS-initiativet for Grgn databehandling og -

opbevaring

Som en del af FODS-initiativet for Gran databehandling og -opbevaring er der nedsat en arbejdsgruppe med
deltagelse fra bade statslige, regionale og kommunale myndigheder samt gvrige offentlige institutioner.
Arbejdsgruppedeltagerne har kompetencer inden for bl.a. it-indkagb og -drift, udbudsjura samt gran
omstilling. Udover Igbende koordination og videndeling har arbejdsgruppen gennemfgrt markedsdialoger
med centrale leverandgrer af offentlige it-lasninger samt bidraget i forskellige
implementeringsunderstgttende tiltag bl.a. konferenceopleeg, podcasts og udarbejdelse af
vejledningsmateriale.

| arbejdsgruppen indgar fglgende offentlige myndigheder og institutioner:

° Digitaliseringsstyrelsen ° Udviklings- og Forenklingsstyrelsen
o SKI e  Kgbenhavns Kommune

o  KOMBIT e Greve Kommune

° KL ° Favrskov Kommune

e  Region Hovedstaden e  Helsinggr Kommune

e Statens It

e  (@konomistyrelsen

e ATP

e  Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur

° IT-universitetet
e RUC
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Digitaliseringsstyrelsen og arbejdsgruppen har lgbende gennemfgrt en reekke
implementeringsunderstgttende indsatser. Der er blandt andet gennemfart en stgrre
vejledningsindsats for myndigheder og leverandgrer, henholdsvis malrettet vejledning i konkrete
udbud og generel vejledning via opleeg, artikler og udarbejdelse af vejlednings- og hjeelperedskaber.
Derudover har der veeret omfattende markedsdialog og hgringsprocesser med en raekke it-
leverandgrer og datacenteroperatgrer. Endeligt har der veeret samarbejde og dialog med
brancheforeninger blandt andet Danish Datacenter Industry og IT Branchen, forskere fra ITU og RUC
samt gvrige lande, herunder Norge, Sverige, Finland og Canada samt EU-Kommissionen.

Erfaringer er lgbende opsamlet med henblik pa videndeling og evaluering. Evalueringen bygger
derudover pa interviews og mgder med bade myndigheder og leverandgrer samt systematisk
opsamling af anvendte krav og opnaede indsigter og resultater i indkgbene. Endeligt har evalueringen
veeret i hgring i arbejdsgruppen.

3.2 Procesresultater

GPP-kriterierne er pr. 30. april 2024 afprgvet i 22 udbuds- og markedsdialogprocesser pa tveers af 13
forskellige offentlige ordregivere bl.a. Digitaliseringsstyrelsen, Udviklings- og Forenklingsstyrelsen,
Greve kommune, Region Sjeelland, KOMBIT og ATP. Derudover har SKI deltaget i afprgvningen i
forbindelse med genudbud af tre rammeaftaler og dynamiske indkgbssystemer hhv. 02.22 It-drift,
02.19 Fagsystemer og 50.03 Servere og storage. P& baggrund af en omfattende markedsdialog er
flere af GPP-kriterierne implementeret som tilvalgskrav i alle tre SKl-aftaler.

Samlet set er kriterierne anvendt i 14 offentliggjorte udbud, hvoraf 8 er gennemfgrt. | de resterende
8 udbuds- og markedsdialogprocesser, hvor udbuddet endnu ikke er offentliggjort, forventes
Kriterierne anvendt i hovedparten.

| flere af udbuddene er GPP-kriterierne tilpasset yderligere til den konkrete indkgbssituation (uddybes
i afsnit 2.4), og ligeledes indgar der i nogle udbud yderligere greanne krav, som ikke bygger pa GPP-
Kriterierne.

Afprgvningen vurderes at omfatte et repraesentativt udsnit af offentlige udbud pa omradet og omfatter:

e kommunale, regionale og statslige udbud samt gvrige offentlige ordregivere

o forskellige ydelser og produkter bl.a. it-systemer (fx fagsystemer, infrastruktur, hjemmesider),
it-drift, co-location, it-udstyr mv.

e sma og store udbud (fra 5-10 mio. til knap 500 mio. kr.), som bade sma, mellemstore og store
it-leverandgrer har budt ind pa.

Den samlede forventede kontraktsum for alle udbud i afprgvningen, hvor et eller flere GPP-kriterier
anvendes, forventes at udggre ca. 2 mia. kr.

3.3 Et nyt og komplekst omrade

GPP-kriterierne spaender over et produkt- og ydelsesomrade, som er komplekst, teknisk, heterogent
og i hastig udvikling. Samtidig er det nyt at stille og efterleve grgnne krav pa omradet, hvilket gar, at
de fleste myndigheder og leverandgrer endnu har relativt begreensede erfaringer og kompetencer pa
omradet ift. de gvrige omrader, som der typisk stilles krav til i offentlige it-udbud.
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3.3.1 Sveert at veelge de rigtige granne krav

| offentlige indkeb ma der kun stilles krav, som relaterer sig til en identificerbar del af den leverede
service eller det leverede produkt, hvilket ogsa benzevnes "genstanden for indkgbet”. Fx ma der ikke
stilles krav til, at en leverandgr har en generel ESG-strategj, hvis denne ikke er ngdvendig for at levere
den konkrete ydelse. Neerveerende indkgbsomrades kompleksitet og heterogenitet medfarer
imidlertid, at det pa et helt generelt plan er en kompliceret opgave at gennemskue hvilke grgnne krav,
det giver mening at stille i et givent indkgb. Bl.a. har nogle myndigheder erfaringsmeessigt haft sveert
ved at gennemskue, hvilke granne krav der kan anvendes ved indkgb af it-systemer, da denne ydelse
kan have en kompleks veerdikeede og forskellige driftssetup. Imidlertid viser afprgvningen, at korrekt
anvendelse af GPP-kriterierne resulterer i, at der udelukkende stilles krav til "genstanden for indkgbet”
og saledes i trad med udbudsloven.

3.3.2 Ny dokumentationsopgave

En anden udfordring i anvendelsen af GPP-kriterierne har veeret, at det i flere tilfaelde har veeret sveert
for leverandgrerne at tilvejebringe korrekte udregninger af og dokumentation for deres grgnne
preestationer. Blandt andet har der veeret eksempler pa, at tilhgrende opggrelses- og
dokumentationsstandarder ikke fglges i tilstreekkelig grad samt at nogle leverandgrer har haft sveert
ved at skaffe udregninger og dokumentation fra deres underleverandgrer. Afprgvningen har imidlertid
vist, at hovedparten af GPP-kriterierne let kan udregnes og dokumenteres med brugen af de tilhgrende
standarder, og at datacenteroperatgrer og producenter allerede har hovedparten af de efterspurgte
oplysninger. Samlet set vurderes det, at stgrstedelen af udfordringerne med dokumentationen
skyldes, at der er tale om et nyt omrade.

Faktaboks 4 0

Eksempler pa uhensigtsmeessig anvendelse af GPP-kriterierne
Lav modenhed og komplekse veerdikeeder har i nogle tilfeelde resulteret i en mindre hensigtsmaessig
anvendelse af GPP-kriterierne i afprgvningen. Uhensigtsmaessighederne har blandt andet handlet om:

Offentlige myndigheder

hed

1S Uhensigtsmaessighed.

e eller forkerte i Krav, der er sveere eller umulige at

=4

Manglen

beregninger. i : afrapportere pa.

Identificeret arsag: Identificeret arsag:

Manglende indsigt i de 4 Manglende indsigt i veerdikeeden
anvendte standarder ; * for den leverede service, dvs.

"genstanden for indkgbet”

Leverandorer

3.3.3 Ny vejledning

En veesentlig medvirkende faktor til ovenstadende udfordringer vurderes at haenge sammen med det
oprindelige EU-materiale, det sdkaldte GPP-kriteriedokument, som de fagrste udbud i afprgvningen tog
udgangspunkt i. Som veerktgj blev GPP-kriteriedokumentet oplevet sveert anvendeligt grundet uklar og
usammenhangende struktur, manglende og/eller uforstaelige forklaringer samt, at det indeholdte
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mange tekniske begreber og forklaringer af udregningsmetoderne. Af denne grund var det sveert for
anvenderne at gennemskue hvilke kriterier, der kunne anvendes i hvilke indkgbssituationer, og
hvordan de grgnne preestationer skulle beregnes og dokumenteres. Samlet set medfgrte dette, at
bade myndigheder og leverandgrer indledningsvis havde sveert ved at overskue og anvende det
oprindelige EU-materiale.

Derfor udarbejdede Digitaliseringsstyrelsen i starten af afprgvningsperioden en omstruktureret og
mere instruktiv udgave af EU’s GPP-kriteriedokument, for henholdsvist Cloud, hosting og it-systemer?
og Datacentre og serverrumi8, som blev publiceret pa Den Ansvarlige Indkgber. Vejledninger henvises
til fra Spar-energi.dk19,

Selvom der generelt har veeret positive tilbagemeldinger pa det udarbejdede materiale pa Den
Ansvarlige Indkaber, eftersparger bade myndigheder og leverandgrer yderligere vejledning til
identifikation af relevante krav, kravformulering og opgarelses- og dokumentionsmetoder, som er sa
konkrete som muligt med eksempler og skabeloner.

3.4 Tilpasning af GPP-kriterierne

For at tage hgjde for at der er tale om et nyt og komplekst omrade er der i flere udbud i afpravningen
stillet granne krav, som har samme kerne dvs. bygger pa samme standardiserede opggrelsesmetoder
som GPP-kriterierne, men hvor de primeere krav har veeret, at leverandgrerne kan levere korrekte
udregninger og dokumentation. | disse udbud er der sdledes ikke stillet krav til konkrete granne
praestationer, som ellers er det primeere krav i GPP-kriterierne. Dette da der ikke var kendskab til, dels,
hvilke grgnne preestationer der realistisk kunne forventes i det givne udbud og, dels, leverandgrernes
muligheder for at tilvejebringe korrekte udregninger og dokumentation. Formalet med alligevel at
anvende 'kernen’ i de udbud har - ud over at skabe et grundlag for at vurdere den granne praestation
i den givne ydelse - veeret, at opna relevante erfaringer med kravene fx viden om markedets formaen
for sa vidt angar dokumentationsopgaven og samtidigt igangsaette en modningsproces i markedet.

Faktaboks 5 0

Tilpasning af GPP-kriterierne i SKI's lyskrydsmodel

Et eksempel pa tilpasning af GPP-kriterierne er SKI's lyskrydsmodel. Modellen bygger i vid

udstraekning pa kernen i GPP-kriterierne og inddeler de grenne krav ift. markedets modenhed, det granne
potentiale savel som forventet merpris i henholdsvis kategorierne "basis”, "grgnne”, "gule” og "rede” krav,
hvor basiskravene kan opfyldes af (naesten) alle leverandgrer, og de rgde krav kun kan opfyldes af ganske fa

leverandgrer (om nogen).

SKI har til hensigt Igbende at opdatere lyskrydsmodellen i takt med markedets modning, saledes at
nuveerende rgde krav pa sigt forventes at blive gule osv. Leverandgrerne har veeret positive over denne
tilgang, idet den har fungeret som en mildere introduktion til et nyt omrade og samtidigt eget deres visibilitet
ift. kommende grgnne krav. Myndighederne har oplevet en starre tryghed i kravenes markedskonformitet og
har samtidigt haft mulighed for at justere ambitionsniveauet.

17 https://denansvarligeindkober.dk/cloud-hosting-og-it-systemer
18 https://denansvarligeindkober.dk/baeredygtighedskrav?kategori=p5
19 https://sparenergi.dk/erhverv/energistyrelsens-indkoebsanbefalinger/indkoebsanbefalinger-serverudstyr-v20
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Afprgvningen viser, at denne tilgang, hvor kernen i GPP-kriterierne fastholdes, men hvor
ambitionsniveau og andre "ydre” forhold tilpasses den konkrete indkgbssituation, bade har lettet
myndigheder og leverandgrers arbejde med henholdsvis at stille og imgdekomme grgnne krav (se
faktaboks 6). Tilgangen har samtidigt understgttet den gradvise modning af markedet og en udvikling,
hvor der forventeligt Ilgbende vil blive stillet - og kan leveres pa - mere ambitigse krav.

Faktaboks 6 (

Styrken i GPP-kriterierne ligger i deres kerne
For at anskue GPP-kriteriernes styrker og svagheder er det meningsfuldt at skelne mellem kriteriernes
kerne og kriteriernes ydre, som angivet i nedenstaende definition:

_____________ » Det ydre: Formuleringer, ambitionsniveau, afrapporteringskadence osv.
Formuleres kravet fx som evalueringsparameter, mindstekrav eller kontraktvilkar?

— Kernen: En standardiseret maling (ved hjeelp af branchestandarder) af de grenne
egenskaber i en veldefineret del af veerdikeeden, som er en integreret del af den
leverede service og dermed en del af "genstanden” for indkgbet.

Det er veesentligt, at GPP-kriteriernes styrker relaterer sig til kriteriernes kerne, mens svaghederne er relateret
til kriteriernes ydre, som kan tilpasses uden at kompromittere essensen af anvendelse af GPP-kriterierne.

Omvendt viser afprgvningen, at eendringer i kernen af GPP-kriterierne, fx at man veelger at bruge andet
end de internationale standarder, skaber ungdig kompleksitet for bade indkaber og leverandgr. Dette
understgttes af, at leverandgrernes generelt lave modenhed i forhold til opggrelse og dokumentation
kombineret med et vaesentligt kompetencegab hos myndighederne (omradets kompleksitet,
manglende viden mv.) og det ekstra ressourcetraek, som udvikling/tilpasning af grgnne krav
forudseetter (markedsundersggelse, formulering, markedsdialog, opfaglgning mv.), gar det sveert for
den enkelte myndighed pa en hensigtsmaessig og ressourceeffektiv made at tilpasse eksisterende
eller udvikle nye gronne krav, der afviger fra de internationale opggrelsesmetoder og
dokumentationsformer. Hertil kommer, at det vurderes at kreeve et meget hgjt kompetenceniveau selv
at udvikle eller tilpasse granne krav, sa der faktisk opnas en gget klima- og miljgeffekt samtidig med
at kravene er anvendelige. Endeligt vurderes det, at ensartede opggrelsesmetoder og
dokumentationskrav understgtter, at der kan stilles flere og bedre granne krav.

3.5 Genbrug af beregninger og dokumentation

En central styrke i GPP-kriterierne er, at leverandgrerne fremadrettet kan genbruge udregninger og
dokumentation fra nye EU-afrapporteringskrav i deres efterlevelse af GPP-kriterierne. Som fglge af
det nyligt reviderede EU-Energieffektivitetsdirektiv2® samt Taksonomiforordningens artikel 821 skal
leverandgrerne saledes allerede fra 2024 afrapportere pa mange af de samme forhold med brugen

20 EU’s Energieffektivitetsdirektiv kraever, som noget nyt, at sterre datacentre afrapporterer pa bl.a. andel vedvarende energi (REF), genbrug af
overskudsvarme (ERF) og Energieffektivitet (PUE) med brugen af EN50600 standarden, som GPP-kriterierne ogsa bygger pa https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J%3AJOL_2023 231 R 0001&qid=1695186598766

21 Delegeret retsakt til Taksonomiforordningen, som specificerer, at it-leverandgrer, datacenteroperatgrer m.fl., for at blive betragtet som en
beeredygtige skonomisk aktivitet, skal efterleve en raekke krav, som alle gar igen i GPP-kriterierne og med brugen af de samme standarder
https://ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measures/taxonomy-regulation-delegated-act-2021-2800-annex-1_en.pdf
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af samme standarder og dokumentation. Det vil hermed blive muligt for leverandgrerne at genbruge
data pa tveers af indkgbskrav, som bygger pa kernen i GPP-kriterierne, og EU-afrapporteringskrav,
hvilket alt andet lige vil medfgre, at det vil veere mindre omkostningsfuldt at afrapportere pa
efterlevelsen.

3.6 De gkonomiske og konkurrencemaessige
konsekvenser

Afprgvningen har vist, at det er muligt at anvende kernen i GPP-kriterierne pa tveers af en raekke
forskellige typer af udbud, uden at det vurderes at have haft negative gkonomiske og
konkurrencemaessige konsekvenser. Der er i afprgvningen saledes ikke kendskab til, at prisen er
blevet hgjere som fglge af de anvendte krav eller, at der er leverandgrer, der har undladt at byde pa
opgaven pa grund af kravene.

P& de to ar, der er gaet siden Digitaliseringsstyrelsens afrapportering for initiativ om grgnne datacentre
blev offentliggjort, er der observeret et markant skifte i brugen af granne krav i offentlige udbud pa
omradet. Tidligere var det undtagelsen, at der blev stillet granne krav, mens det i dag neermere er
reglen, hvilket afprgvningen illustrerer med det store antal omfattede offentlige udbud. Derudover
viser afprgvningen, at offentlige myndigheder i hgj grad anvender grgnne krav, som bygger pa GPP-
kriterierne eller som med fordel kunne bygge pa GPP-kriterierne blandt andet for sa vidt angar en
konsistent anvendelse af standarderne pa omradet. De gkonomiske og konkurrencemaessige
konsekvenser ved en bredere implementering af GPP-kriterierne vurderes derfor i vid udstraekning at
afhaenge af, om der i den allerede igangvaerende udbredelse er tilstraekkelig fokus pa at imgdekomme
myndighedernes og leverandgrernes behov, som illustreret i faktaboks 7.

Faktaboks 7 o
Centrale behov for myndigheder og leverandgrer
Myndighedernes centrale behov: Leverandgrernes centrale behov:
e Den enkelte myndigheds ressourcetraek og e Leverandgrens gradvise modning ift. opggrelse
behov for specialistviden skal begraenses og dokumentation skal understgttes
e Den enkelte myndigheds mulighed for at e Leverandgrernes visibilitet ift. kommende krav
tilpasse krav til konkurrencesituation, skal gges
ambitionsniveau og gkonomisk ramme skal e Leverandgrernes administrative byrder ift.
fastholdes. udregning og dokumentation skal minimeres.

3.7 Vurdering af pa GPP-kriteriernes anvendelighed

Opsamlende viser afprgvningen, at GPP-kriterierne er meget anvendelige i offentlige indkgb. Dette
skyldes seerligt falgende veesentlige styrker:

o Tilpasset udbudsloven: GPP-Kriterierne fokuserer pa en integreret del af den leverede service
eller det leverede produkt og dermed "genstanden for indkgbet”, hvilket er en juridisk
forudseetning for overhovedet at kunne anvende kriterierne. Frem for kvalitative vurderinger,
tilbyder GPP-kriterierne objektive og standardiserede vurderingsmetrikker for de granne
preestationer, hvilket er en forudsaetning for ligebehandling og gennemsigtighed i udbuddene.
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Endeligt bygger vurderingsmetrikkerne pa internationale standarder herunder EN-standarden
og falger dermed udbudslovens hierarki for brug af standarder i udbud.22

e Genbrug af udregninger og dokumentation: Som fglge af det nyligt reviderede EU-
Energieffektivitetsdirektiv23 samt Taksonomiforordningens artikel 824, skal leverandgrerne
allerede fra 2024 afrapportere pa mange af de samme forhold med brugen af samme
standarder og dokumentation. Hermed vil leverandgrerne kunne genbruge data og
dokumentation pa tveers af indkgbskrav og gvrige EU-afrapporteringskrav, hvilket - alt andet
lige - bar resultere i, at det er lettere at efterleve rapporteringskravene for leverandgrerne og
dermed begraense de gkonomiske konsekvenser for de offentlige ordregivere.

e Justérbare: Fordi GPP-kriterierne i deres kerne er en standardiseret international
opggrelsesmetode og dokumentationsform, kan de relativt simpelt tilpasses til den konkrete
indkgbssituation. Sa leenge kernen i det enkelte GPP-kriterie fastholdes, kan den enkelte
myndighed saette ambitionsniveauet, sd det passer til markedets formden og den
gkonomiske ramme.

e Markedskonforme: Kernen i hovedparten af GPP-kriterierne er eller bliver snart
markedskonform, dvs. at markedet kan leve op til dem. Anvendte standarder,
kategoriseringer og praksisser vurderes at veere industristandarderne for maling og vurdering
af grenne preestationer pa omradet, og der ses generelt ikke "konkurrerende” metoder.25
Selvom leverandgrernes modenhed ift. udregning og dokumentation fortsat er relativ lav, ses
allerede nu en gradvis modning bl.a. som fglge afprgvningen samt gvrige lignende
afrapporteringskrav fra EU.

e Ensartethed og visibilitet: Idet GPP-kriterierne er udviklet af EU-kommissionen og understattet
af EU-lovgivning, forventes de at blive implementeret bredt i EU. Udover at medfaere, at it-
leverandgrerne kan genbruge beregninger og dokumentation pa tveers af udbud i hele EU, vil
en mere ensartet og forpligtende brug af granne krav give leverandgrerne gget visibilitet ift.
fremtidige krav. Dette vurderes at understgtte, at flere leverandgrer investerer i at ggre deres
fysiske infrastruktur mere klima- og miljgvenlig.

22 Jf. Udbudslovens §41 skal ordregiver i formulering af grgnne krav respektere et hierarki for type af standarder, hvor EN-standarder, som GPP-
kriterierne i vid udstraekning bygger pa, rangerer hgjest https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2023/10

23 EU Energy Efficiency Directive kraever, som noget nyt, at starre datacentre afrapporterer pa bl.a. andel vedvarende energi (REF), genbrug af
overskudsvarme (ERF) og Energieffektivitet (PUE) med brugen af EN50600 standarden, som GPP-kriterierne ogsa bygger pa https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J%3AJOL_2023 231 R 0001&qid=1695186598766

24 Delegeret retsakt til Taksonomiforordningen, som specificerer, at it-leverandgrer, datacenteroperatgrer m.fl., for at blive betragtet som en
beeredygtige skonomisk aktivitet, skal efterleve en raekke krav, som alle gar igen i GPP-kriterierne og med brugen af de samme standarder
https://ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measures/taxonomy-regulation-delegated-act-2021-2800-annex-1_en.pdf

og https://ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measures/taxonomy-regulation-delegated-act-2021-2800-annex-2_en.pdf

25 Den private sektor har ogsa taget GPP-kriterierne til sig. Fx har brancheforeningen IT-Branchen udarbejdet et katalog over grenne
indkgbskrav, som primzert bygger pa GPP-kriterierne: https://ith.dk/wp-content/uploads/2023/04/katalog-med-groenne-indkoebskriterier-
2023.pdf
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4. Anbefalinger

Pa baggrund af erfaringerne i afprgvningen gives falgende anbefalinger til offentlige myndigheder,
nar de skal kgbe datacenterrelaterede ydelser og produkter:

e  Brug GPP-kriterierne og bevar deres kerne: Anvend i videst mulig omfang granne krav, som
bygger pa de standardiserede internationale opggrelsesmetoder - altsa kernen - i GPP-
kriterierne. Stilles der fx krav vedrgrende andel vedvarende energi i datacenteret, bagr den
internationale standard EN50600-4-3 anvendes som opggrelses- og
dokumentationsmetode.

e Tilpas det ydre: Brug markedsdialogen til at identificere markedets aktuelle formaen og
eventuelle ekstraomkostninger pa de omrader, som der gnskes stillet krav til. Bevar kravets
kerne, men tilpas det ydre, sa det passer til jeres behov, den gkonomiske ramme og
leverandgrernes formaen. Der kan bl.a. skrues pa ambitionsniveauet i valg af kravtype
(evaluering, mindstekrav eller kontraktvilkar) og dokumentationskrav
(afrapporteringskadence, tredjepartsverificering mv.)

e Brug de feelles grenne krav: | stedet for selv at formulere kravtekst bgr der i videst mulig
udstreekning anvendes ens kravformuleringer, da det reducerer kompleksitet og
ressourcetraek i udbuddet for bade myndigheder og leverandgrer (se boks 8).

Faktaboks 8 0

Hvor findes mere hjeelp til at stille de grgnne krav?
Find konkrete kravformuleringer, vejledning og inspiration nar der skal szettes grgnne krav fgigende
steder:

e Den ansvarlige indkagber: P4 den ansvarlige indkgber findes alle GPP-kriterierne struktureret efter
indkgbssituation og med ekstra vejledning: og

e Radgivningsenhedens skabeloner: Pa Radgivningsenhedens hjemmeside findes en skabelon, hvor du
selv kan tilpasse GPP-kriterierne til dit konkrete udbud: (under udarbejdelse)

e  SKI's lyskrydsmodel: Kgber du gennem SKI, kan du med lyskrydsmodellen matche GPP-kriterier til dine
ambitioner, dit budget og markedet her: og
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5. Det videre arbejde i initiativet for Grgn
databehandling og -opbevaring

| regi af initiativet "Gragn databehandling og -opbevaring” vil der pa den korte bane veere fokus pa at
understgtte den igangveerende udbredelse og implementering af GPP-kriterierne. Det handler bl.a.
om at skabe gget opmaerksomheden om dagsordenen samt at gare det let for offentlige ordregivere
at stille greanne krav. Et eksempel pa sidstneevnte er udarbejdelse af ny brugervenlig vejledning, som
bygger pa GPP-kriterierne, og som fokuserer pa indkgb, hvor der kan stilles granne krav pa
datacenterniveau herunder it-systemer, cloud og co-location. Vejledningen laegges pa
Radgivningsenheden - Statens indkgbs hjemmeside, som kan findes

Hertil har Digitaliseringsstyrelsen, bl.a. i kraft af sin rolle som tovholder for initiativet "Grgn
databehandling og -opbevaring”, lgbende fokus pa at afsgge, hvordan man kan begraense
digitaliseringens negative klima- og miljgpavirkning. Det geelder bade mulighederne for at stille
grenne krav til andre aspekter nar der kgbes it-systemer mv. fx ift. design, funktionalitet og adfeerd.
Samt ift. udbredelse af erfaringer og best practices med fx energieffektiviseringer af eksisterende it-
systemer, grgn digital adfeerd og metoder til udregning af it-systemers CO2-aftryk.
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