(@)

Overblikket afspejler status quo pr. september 2020, og lovgivningen kan

veere blevet eendret i mellemtiden. DIGST kan derfor ikke garantere, at alle

dele af vejledningen er aktuelle, og opfordrer til at tjekke, om det heri

beskrevne fortsat er gaeldende ved at orientere sig pa retsinformation og hos

de relevante ressortmyndigheder.

Lovoverblik — etablering af master og
nedgravet teleinfrastruktur

Indledning

Mange forskellige love, bekendtgerelser og andre regler geelder, nar der
skal etableres en mobilmast eller nedgraves digital infrastruktur i form af fx
telefonkabler, coaxkabler, fiber og lignende.

For at sikre det samlede overblik har Digitaliseringsstyrelsen (DIGST) med
bidrag fra de relevante ressortmyndigheder udarbejdet dette overblik over
lovgivning, der er relevant for udrulning af digital infrastruktur. Dokumentet
omhandler primeert regler for de forngdne tilladelser og ikke efterfalgende
vilkar som fx arealleje.

Overblikkets primaere formal er derfor at vaere et opslagsvaerk og en
"tjekliste”, der kan bruges til at overveje, om man har taget hgjde for alle
relevante regler i en sag om etablering af digital infrastruktur, som man
arbejder pa. Ved tvivl om den enkelte regel, herunder fortolkning, skal
henvendelse rettes til den kompetente ressortmyndighed. DIGST kan som
udgangspunkt kun vejlede naermere om regler pa DIGST’s ressortomrade.

Dokumentet er opbygget saledes:

e Afsnit 1 — Indledning
e Afsnit 2 bestar af en tabel, der opsummerer regler bade for

etablering af master og antenner og for nedgravning af infrastruktur.
e Afsnit 3 bestar af uddybende tekst om de regler, der er relevante for

master og antenner. Isaer regler for et areals anvendelse (fx
fredninger) er dog ofte samtidig relevante for gravearbejder. For at
undga gentagelser er regler, der er relevant for bade maste-
/antennebyggeri og for gravearbejde, kun beskrevet i dette afsnit.

Det fremgar med rgdt af det enkelte underafsnits overskrift, hvor en

regel i dette afsnit er relevant for gravearbejder.

o Afsnit 4 beskriver de regler, der udelukkende vedrgrer nedgravning
af infrastruktur. Regler, der allerede fremgar af afsnit 3, gentages
ikke her.

Digitaliserings-
styrelsen

Side 1 af 2



e Afsnit 5 beskriver gvrige regler, som offentlige myndigheder bar
vaere opmaerksomme pa ifm. telekommunikationsomradet.
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2. Oversigtstabel

«»
styrelsen

| tabellen ses en overordnet oversigt over forskellig lovgivning med angivelse af lovens/reglens titel, den relevante
ressortmyndighed og stikord om lovens/reglens relevans for hhv. master og antenner og nedgravning af bredbandskabler.

==’ Digitaliserings-

- Krav om landzonetilladelse ved placering af master i landzone —
med undtagelse af nogle antenner

- Hjemmel til i lokalplaner
at fastsaette krav/begraensninger ang. ny bebyggelse, herunder
antenner, samt regler om bevaring af eksisterende bebyggelse

- Sikring af bevaringsveerdier via kommuneplanen

Regel (myndighed) Relevans for master og antenner Relevans for gravearbejder
Planloven Alsidig betydning pga. regler om lokalplaner, zoner, mv., herunder: /
(Erhvervsstyrelsen)

Bygningsreglementet

(BR18) (Trafik-, Bygge-
og Boligstyrelsen)

Regler om byggetilladelser. Krav til byggeri, herunder master. Fritagelse af
antenner for byggetilladelse. Antenner, der ikke rager mere end 5,5 m op
fra tagfladen, medregnes ikke i bygningshajden.

Vejloven + lov om private

feellesveje
(Vejdirektoratet)

Byggeri og etablering af anlaeg inden for vejbyggelinjer og i vejareal kraever
tilladelse fra vejmyndigheden.

Gravning i vejareal kraever tilladelse fra vejmyndigheden. Dette
geelder dog ikke private veje og private feellesveje i landzone,
hvor gravearbejde aftales med vejejer.

Ledninger i og over offentlige veje og stier, herunder nedgravet
infrastruktur i vejareal og inden for vejbyggelinjer, placeres pa
vilkar om gaesteprincippet, dvs. krav om selv at flytte ledninger,
nar det er ngdvendigt aht. vejformal.

Regler for koordinering af gravearbejder mhp. samgravning.
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Naturbeskyttelsesloven
(Miljgstyrelsen,
Kystdirektoratet)

Byggeri i § 3-naturomrader (heder, moser m.v.), inden for
strandbeskyttelseslinje, klitfredet omrade, s@- og abeskyttelseslinje,
skovbyggelinje, fortidsmindebeskyttelseslinje.

Bygninger over 8,5 m. inden for kirkebeskyttelseslinje.

Terraenaendringer el.lign. er i § 3-natur, strandbeskyttelseslinje,
klitredede omrader, fortidsmindebeskyttelseslinje.

Skovloven, herunder
Natura 2000 omrader pa
fredskovspligtige arealer
(Miljgstyrelsen)

Byggeri og terreenaendringer, som ikke er ngdvendigt for skovdriften, er forbudt pa fredskovspligtige arealer efter § 11, stk. 1.

Fredninger
(Miljgstyrelsen og de
forskellige
fredningsnaevn)

Afheenger af den enkelte frednings bestemmelser

Habitatbekendtggerelsen
(habitatdirektivet og
fuglebeskyttelsesdirektiv
et)

Forbud mod at vedtage planer eller ivaerksaette projekter, der kan skade et Natura 2000-omrades integritet.

Artsfredningsbekendtggr
elsen (Miljastyrelsen)

Artsfredningsbekendtgarelsen beskytter en raekke arter, som er naevnt i bekendtgarelsens bilag, bl.a. alle orkideer, alle padder og krybdyr samt
alle flagermus. Et anlaegsarbejde, der medfarer eller kan medfgre drab pa nogle af de fredede arter, kreever saledes dispensation fra
beskyttelsesbestemmelsen. Opgravning samt kersel i anlaagsomradet kan fx medfere, at orkideer opgraves, eller at padder (i alle
livsstadier; eeg, larve og voksen), bliver draebt. Feeldning af traeeer kan medfare drab af flagermus og @delaeggelse af levested. Der gaelder
endvidere en raekke bestemmelser vedr. feeldning af traeer med ynglende fugle samt gdelaeggelse af digesvalereder.

Vandlgbsloven
(Miljgstyrelsen)

Byggeri inden for 2 m omkring visse vandlgb og saer.

Terraenaendring inden for 2 m omkring visse vandlgb og s@er

Museumsloven (Slots- og
Kulturstyrelsen)

Fortidsminder:
Byggeri og anlaegsarbejde pa beskyttede fortidsminder.

| seerlige tilfeelde kan der sgges om dispensation fra forbuddet hos Slots-
og Kulturstyrelsen. Jf. ogsa Naturbeskyttelseslovens
fortidsmindebeskyttelseslinje.

Fortidsminder:

Forbud mod gravning pa beskyttede fortidsminder. | saerlige
tilfaelde kan der sgges om dispensation fra forbuddet hos Slots-
og Kulturstyrelsen. Jf. ogsa Naturbeskyttelseslovens
fortidsmindebeskyttelseslinje.

Hvis der under gravning stades pa skjulte fortidsminder i form af
arkaeologiske levn, skal anleegsarbejdet standses og straks
anmeldes til det lokale kulturhistoriske museum.
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Hvis der under byggeri stgdes pa skjulte fortidsminder i form af
arkeeologiske levn, skal anleegsarbejdet standses og straks anmeldes til
det lokale kulturhistoriske museum.

Beskyttede sten- og jorddiger:

Byggeri og anlaegsarbejde pa beskyttede sten- og jorddiger, da der er
forbud mod at aendre i tilstanden heraf. Kommunen kan i seerlige tilfaelde
meddele dispensation fra beskyttelsen.

Beskyttede sten- og jorddiger:

Forbud mod at aendre i tilstanden af beskyttede sten- og
jorddiger. Kommunen kan i seerlige tilfeelde meddele
dispensation fra beskyttelsen. Det kreever ikke dispensation, at
dreaenrgr, ledninger og lignende fagres under et dige ved
underboring.

Det kraever ikke dispensation at grave mindre jordkabler eller
mindre rgrledninger ned, hvis gennembruddet er under 5 meter
og diget retableres fuldsteendigt bagefter.

Bygningsfredningsloven
(Slots- og
Kulturstyrelsen)

Opsaetning af antenner, antenneudstyr, forsyningskabler mv. pa en fredet
bygning eller pa fredede umiddelbare omgivelser tilknyttet en fredet
bygning kreever tilladelse fra Slots- og Kulturstyrelsen.

Gravning pa arealer med fredet selvsteendigt
landsskabsarkitektonisk vaerk eller fredet umiddelbar omgivelse
til en fredet bygning eller et selvstaendigt landskabsarkitektonisk
veerk kreever tilladelse fra Slots- og Kulturstyrelsen. Umiddelbare
omgivelser kan veere gardsrum, pladser, fortove, haver,
parkanlaeg og lignende.

Hvis der pa sadanne arealer er indledt en fredningssag, som er
sendt i haring, kraever det ligeledes tilladelse fra Slots- og
Kulturstyrelsen at grave.

Masteloven
(Digitaliseringsstyrelsen)

Faelles udnyttelse af mobilmaster og adgang til opszetning af antenner pa
bygninger og hgje konstruktioner. Kommuners mulighed for at give pabud
om adgang.

LER-loven / Ledningsejere har pligt til at registrere egne ledninger i LER.

(Klimadatastyrelsen) Graveaktgrer skal indhente ledningsoplysninger gennem LER og
tilrettelaegge gravearbejde efter oplysningerne.

Graveloven / Regler om falles udnyttelse af passiv fysisk infrastruktur, fx

(Digitaliseringsstyrelsen)

tomrer/feringsrer, adgang til at etablere bredband frem til et
adgangspunkt, m.v.
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3. Regler primaert om placering af mobilmaster

og antenner

Heri gennemgas lovgivning med relevans for etablering af master opdelt pa
ministeromrade. Er en regel samtidig ogsa relevant for gravearbejder,
fremgar dette (typisk, fordi reglen forbyder terreen- eller tilstandsaendringer).
Regler, der alene vedrgrer gravearbejde, herunder i forbindelse med
nedlaegning af bredbandskabler, behandles i afsnit 4.

3.1. Erhvervsministeriets ressort / Erhvervsstyrelsen

3.1.1. Planloven

Kommunerne er opdelt i byzoner, sommerhusomrader og landzoner,
jf. planlovens § 34. Byzoner og sommerhusomrader reguleres via
lokalplaner, imens landzone som udgangspunkt reguleres via
landzonetilladelser. Lokalplaner og landzonetilladelser kan omhandle
mobilmaster og antenner.

3.1.1.1. Lokalplaner og mobilmaster
Efter planlovens § 15, stk. 2, kan kommunalbestyrelsen fastsaette

bestemmelser i lokalplaner, som enten gar det muligt at opseette
mobilmaster, eller ikke gar det muligt at opsaette mobilmaster, pa
arealerne i kommunen.

Hvis det @nskes at stille en mobilmast op i et omrade, der er daekket
af en lokalplan, skal kommunalbestyrelsen tage stilling til, om
opstillingen er umiddelbart tilladt efter lokalplanen. Hvis den ikke er
det, skal kommunalbestyrelsen tage stilling til, om der kan gives
dispensation fra lokalplanen, jf. planlovens § 19. Hvis det er muligt at
give dispensation, skal kommunalbestyrelsen beslutte, om den gnsker
at give dispensation.

Efter Planklagengevnets aktuelle praksis skal opstilling af telemaster i
lokalplanlagte omrader veere muliggjort i lokalplanens
anvendelsesbestemmelse. Kommuner ma ikke efter planlovens § 19
dispensere fra anvendelsesbestemmelser (fsva. andre bestemmelser kan
det vurderes, om der er hjemmel til evt. dispensation i planlovens § 19).
Hvor der ikke er mulighed for telemaster i anvendelsesbestemmelsen, eller
hvor en dispensation fra andre bestemmelser evt. ikke er mulig, vil
kommunen derfor skulle lave et lokalplantilleeg. Der henvises til

Hvis der gnskes udvidelse af en eksisterende mobilmast, f.eks. ved at den
gnskes hgjere, og den star i et omrade, som er deekket af en lokalplan, skal
kommunalbestyrelsen vurdere, om det er en aendring, der er tilladt, eller om
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det kreever dispensation fra lokalplanen eller udstedelse af en ny lokalplan
(lokalplantilleeg). Det samme geelder, hvis der skal ske opseaetning af
yderligere udstyr pa masten.

3.1.1.2. Lokalplaner og antenner pa bygninger
Efter planlovens § 15, stk. 2, nr. 7, kan der i en lokalplan optages

bestemmelser om bebyggelsers omfang og udformning. Planlovens § 15,
stk. 2, nr. 7, giver hjemmel til at fastsaette bestemmelser i lokalplanen, der
tilsigter en bestemt, naermere ydre fremtreeden, bl.a. med hensyn til
udvendige antenner og andre tekniske genstande, herunder placering,
udformning, m.v.

Efter planlovens § 15, stk. 2, nr. 18, kan der endvidere i en lokalplan
optages bestemmelser om bevaring af eksisterende bebyggelse, saledes at
bebyggelsen kun med tilladelse fra kommunalbestyrelsen ma ombygges
eller pa anden made aendres.

En lokalplan kan efter planlovens § 15, stk. 2, nr. 7 eller 18, indeholde
forbud mod udvendige antenner, nar det er begrundet i karakteren af den
bebyggelse, kommunalbestyrelsen gnsker at opna med lokalplanen.

3.1.1.3. Landzonetilladelse og mobilmaster
Efter planlovens § 35 ma der i landzone ikke uden landzonetilladelse fra

kommunalbestyrelsen opfares ny bebyggelse eller ske aendring i
anvendelsen at bestaende bebyggelse og ubebyggede arealer.
Bestemmelsen indebeerer, at der kraeves en landzonetilladelse ved
opsaetning af mobilmaster i landzone. Kommunalbestyrelsen skal derfor
ved et snske om en mobilmast tage stilling til, om der kan gives
landzonetilladelse hertil.

Hvis der sgges om udvidelse af en eksisterende mobilmast, f.eks. hvis
mobilmasten agnskes hgjere, eller der gnskes opsaetning af yderligere
udstyr pa masten, kraever dette ogsa landzonetilladelse.

Der stilles store krav til kommunens sagsoplysning i sager om
landzonetilladelse til telemaster. Kommunen skal saledes pase, at den
ansggte placering er den bedste placering efter principperne i
Planklagenaevnets praksis (se guiden til Planklagenaevnets praksis her) og
de gvrige hensyn, der skal inddrages efter landzonebestemmelserne.
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3.1.1.4. Lokalplan i landzone i forhold til landzonetilladelser og
mobilmaster

Planlovens § 15, stk. 4, giver mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan
udarbejde en lokalplan i landzone, sa den erstatter de landzonetilladelser
efter lovens § 35, stk. 1, som er ngdvendige for, at lokalplanen kan
gennemfgres. Bestemmelsen giver hjemmel til den sékaldte bonusvirkning
af lokalplaner for sa vidt angar landzonetilladelser.

Det skal udtrykkeligt fremga af lokalplanen, hvilke tilladelser der gives ved
lokalplanens vedtagelse. Det betyder, at lokalplanen skal beskrive de
tilladte ting, f.eks. mobilmaster, med samme praecision, som en
landzonetilladelse skal have. Hvis kommunalbestyrelsen i forbindelse med
efterfalgende sagsbehandling gnsker at fravige lokalplanens
bonusbestemmelser, kraever det landzonetilladelse, jf. § 35.

Efter planlovens § 15, stk. 4, sidste punktum, kan der knyttes betingelser til
bonusbestemmelser for sa vidt angar anleeg m.v., der kraever
landzonetilladelse, f.eks. til mobilmaster. Der kan f.eks. i lokalplanen
fastseettes en bestemmelse om, at en praecist angivet mobilmast skal
fiernes, nar den har veeret ude af brug i et bestemt tidsrum. Et andet
eksempel kan veere tidsbegraensning af en 'tilladelse’, sa bonusvirkningen
falder bort for en bestemt mobilmast, hvis tilladelsen ikke er udnyttet inden
en bestemt frist. Skulle projektet om en mobilmast senere blive aktuelt igen,
kan kommunalbestyrelsen efter en konkret vurdering give
landzonetilladelse efter § 35, stk. 1.

3.1.1.5. Landzonetilladelse og panelantenner, herunder teknikskabe
Efter planlovens § 36, stk. 1, nr. 17, kraeves der ikke landzonetilladelse til

panelantenner til mobilkommunikation med tilhgrende radiomoduler og
transmissionslinks i neutrale farver, som opsaettes pa eksisterende master,
der anvendes til offentlig mobilkommunikation, siloer eller hgje skorstene,
nar bebyggelsens hgjde ikke dermed forgges.

Endvidere kraeves der efter planlovens § 36, stk. 1, nr. 19, ikke
landzonetilladelse til teknikskabe i neutrale farver med en grundplan pa
maksimalt 2 m? og en hgjde pa maksimalt 2,5 m til brug for de neevnte
panelantenner i nr. 17, som opsaettes pa eller i umiddelbart ved masten,
siloen eller skorstenene.

Bestemmelserne betyder, at panelantenner og teknikskabe, der opfylder de
naevnte betingelser, kan opsaettes uden yderligere krav efter planloven.
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Hvis panelantenner og teknikskabe ikke opfylder betingelserne i planlovens
§ 36, stk. 1, nr. 17 og 19, kraever det landzonetilladelse at opsaette dem.

3.1.1.6. Tradlgse adgangspunkter med lille reekkevidde og udstyr hertil
(small cells)
| oktober 2020 fremseettes et lovforslag om tradlgse adgangspunkter med

lille reekkevidde (small cells) og udstyr hertil ift. planloven.

3.1.1.7. Bevaringsveerdier
Iht. planlovens § 11 a, nr. 15-17, skal kommuneplanen indeholde

retningslinjer for sikring af kulturhistoriske, landskabelige og geologiske
bevaringsvaerdier. Kommunen skal derfor ud fra en konkret vurdering
beskytte bygninger og landomrader, der ikke er fredet iht. de nationale
regler i bygningsfredningsloven eller naturbeskyttelsesreglerne. Derfor vil
kommunerne veere restriktive fx mht. byggeri i "bevaringsveerdigt landskab”.

3.1.1.8. Nationale interesser i kommuneplanlaegnhingen
Enhver minister har mulighed for at g@re indsigelse mod forslag til

kommuneplan og aendring af en kommuneplan, der ikke er i
overensstemmelse med de nationale interesser, jf. lov om planlaegning kap.
6, § 29. Enkelte eksempler er interesser sasom kulturarvs- og
landskabsbevarelse og hensyn til nationale og regionale anleeg, samt at
kommunen i sin planlaegning tilgodeser udbygningen af digital infrastruktur
herunder etablering af mobilmaster til udbygning af mobilt bredband og
teledaekning. En fuld oversigt over nationale interesser findes her.

Fagministrenes eventuelle indsigelser sendes til Erhvervsstyrelsen, og det
er erhvervsministeren, der meddeler de samlede indsigelser til den
pageeldende kommune.

3.2. Transport- og Boligministeriets ressort / Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen og Vejdirektoratet

3.2.1. Bygningsreglementet (Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen)
Byagningsreglementet indeholder saerdeles omfattende bestemmelser, som
nybyggeri og ombygninger — herunder ifm. etablering af mobilmaster — vil
skulle overholde. § 5, nr. 11, betyder dog, at byggearbejder vedr.
antennesystemer, jf. telelovens § 2, nr. 4 og 5, kan udfgres uden
ansggning om byggetilladelse, men alene skal overholde
bygningsreglementet. Bestemmelsen omfatter ogsa komponenter af
saedvanligt omfang, som er en ngdvendig forudsaetning for, at en antenne
kan monteres pa en konstruktion (fx et baerergr). Andet arbejde, herunder
etablering af mobilmaster, kraever en byggetilladelse iht. § 7.
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Opfarelse af (og om- og tilbygninger til) teknikhuse til elektroniske
kommunikationsnet eller tienester med et areal pa hgjst 50 m2 kreever jf. § 5,
nr. 9, ikke byggetilladelse, men skal overholde bygningsreglementet.

Antenner/master, der kraever byggetilladelse, skal indplaceres i en
konstruktionsklasse og/eller brandklasse, safremt det er relevant for
konstruktionen. Konstruktionsklassen og brandklassen har betydning for
dokumentationsniveauet, herunder hvorvidt der skal tilknyttes en certificeret
statiker og/eller brandradgiver til byggearbejdet.

Teknikhuse til elektroniske kommunikationsnet eller tienester med et areal
pa hgjst 50 m? er undtaget fra indplacering i konstruktionsklasser, jf. BR18,
§ 489, stk. 2.

Int. § 456, stk. 4, medregnes antenner, hvis hgjeste punkt ikke er mere end
5,5 m over tagfladen, ikke ved beregningen af en bygningshgjde.

3.2.2. Vejloven (Vejdirektoratet)
Vejlovens § 40 indeholder regler om vejbyggelinjer. Vejmyndigheden

(kommuner for kommunevejene og staten for statsvejene) kan palaegge
vejbyggelinjer af hensyn til enten fremtidige udvidelser eller til faerdslen i
avrigt. Vejlovens § 41 giver mulighed for vejbyggelinjer omkring fremtidige
veje.

Inden for vejbyggelinjer kreeves tilladelse fra vejmyndigheden for at
etablere faste anleeg m.m. (fx en mast el. ledning). Vejbyggelinjer pa begge
sider af en vej kan maks. have en indbyrdes afstand pa 100 m pa statsveje
og 50 m pa kommuneveje. Vejbyggelinjer pa kun én side af vejen skal
holdes inden for samme afstand fra modsatte side af vejen. Hvis en
vejbyggelinje palaegges af hensyn til at sikre den frie oversigt ved vejkryds,
kan den have andre beliggenheder end de, der fglger af disse afstande,
dvs. kan vaere mere omfattende.

Praksis for dispensationer for vejbyggelinjer er ikke restriktiv.
Se afsnit 4.1.1. for de saerskilte regler om gravearbejder i vejloven.

3.3. Miljg- og Fadevareministeriets ressort / Miljgstyrelsen og
Kystdirektoratet

Reglerne om naturbeskyttelse beskytter en reekke naturtyper samt
fastsaetter byggelinjer i naerheden af natur. Ofte vil et omrade veere
beskyttet efter flere forskellige regelsaet samtidigt.
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3.3.1. Naturbeskyttelsesloven (NBL)

3.3.1.1. § 3-natur (relevant for gravearbejder)
Efter Naturbeskyttelsesloven (NBL) § 3 ma der "ikke foretages aendring i

tilstanden” af naturlige sger over 100 m? eller af heder, moser o.l.,
strandenge, strandsumpe eller ferske enge og biologiske overdrev, der
alene, tilsammen eller sammen med sger over 100 m? har et areal over
2500 m?. Beskyttelsen forbyder alle projekter, der direkte eller indirekte
andrer tilstanden pa arealet. Det er ikke muligt at opstille en liste over tiltag
og projekter, der vil medfgre en tilstandsaendring, da det beror pa en
konkret vurdering i hvert tilfaelde. Eksempler pa tilstandsaendringer kan
veere gravearbejder, byggerier, andret hydrologi, opfyldning og tilplantning.
Der kan s@ges dispensation hos kommunen. Ca. 10 % af Danmarks areal
er omfattet af bestemmelsen.

3.3.1.2. Strandbeskyttelseslinjen og klitfredede arealer (§ 15 og § 8,
Kystdirektoratet) (relevant for gravearbejder)
Efter § 15 ma der ikke pa strandbredder eller af andre arealer, der ligger

mellem strandbred og strandbeskyttelseslinje foretages tilstandseendringer,
herunder placeres bebyggelse og ske terreenaendringer.
Strandbeskyttelseslinjen omfatter strandbredden og arealet op til 300 meter
bag strandbredden — i sommerhusomrader dog kun 100 meter eller mindre.
Tilsvarende geelder for klitfredede arealer efter § 8. Hverken
strandbeskyttelseslinjers eller klitfredningers praecise greenser er dog
defineret direkte i lovbestemmelserne, idet det af bestemmelserne fremgar,
at linjedragningerne efter de gamle regler geelder og er registreret i
matriklen/tingbogen. Laes mere her for detaljer om strand — laes mere her
om detaljer om Kklitfredning.

Af pkt. 4.1 i Miljgministeriets vejledning om 300 m strandbeskyttelses- og
klitfredningszone fremgar fglgende:

"Terreengendringer er en "aendring i tilstanden”, uanset om
terreeneendringen sker ved afgravning eller pafyldning. |
overensstemmelse med hidtidig praksis for strandbeskyttelseslinjen
kan mindre midlertidige terreenaendringer som f.eks. nedgravning af
rar eller ledninger dog ikke anses for at veere tilstandsaendringer,
safremt terraenet straks retableres. P& strandenge, overdrev og
lignende kan sadanne indgreb imidlertid vaere sa store, at terreenet
ikke kan retableres, og sadanne anleegsarbejder vil derfor kraeve
forudgaende dispensation.”

Der bgr altid ske ansggning ved Kystdirektoratet til vurdering af, om en
konkret situation falder inden for bestemmelsen.
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3.3.1.3. Sg- og abeskyttelseslinjen (§ 16)
Der ma ikke etableres bebyggelse, herunder master, eller foretages

terraenaendringer inden for 150 m fra "s@er med en vandflade pa mindst tre
ha og for vandlgb, som amterne efter de tidligere regler har registreret med
en beskyttelseslinje” (lovteksten). Der er umiddelbart ingen telefagligt
relevante undtagelser. Dog kan kommunalbestyrelsen i saerlige tilfaelde
dispensere fra linjen (NBL § 65, stk. 3) eller ansgge Miljgstyrelsen om
reduktion af linjen ved et mere generelt behov, end hvad der udspringer af
en enkelt byggesag. Midlertidige terreenaendringer som fx nedgravning af
ledninger kreever ikke dispensation. Laes mere her om Sg- og
abeskyttelseslinjen.

3.3.1.4. Skovbyggelinjen (§ 17)
Mellem skoven og skovbyggelinjen ma der ikke placeres bebyggelse,

herunder master. Skovbyggelinjen gar 300 m fra private skove over 20 ha
og fra alle offentlige skove. Hvor der gives en landzonetilladelse til et
byggeri inden for skovbyggelinjen "gaelder forbuddet i
naturbeskyttelsesloven § 17 ikke, da hensynene til natur og landskab, som
er formalet i § 17, generelt varetages ved administrationen af
landzonebestemmelserne. | disse tilfeelde vil en opfarelse af byggeri m.v.
ikke kraeve en dispensation fra skovbyggelinjen” (MST’s vejledning). Pa
tilsvarende vis geelder, at de fleste typer byggerier, der i planlovens § 36 er
undtaget fra krav om landzonetilladelse, ligeledes er undtaget fra forbuddet
iht. reglen om skovbyggelinjer i NBL § 17. Laes mere her om
Skovbyggelinjen.

3.3.1.5. Fortidsmindebeskyttelseslinjen (§ 18) (relevant for
gravearbejder)
Inden for 100 meter fra et fortidsmindes ydergraense ma der ikke foretages

endringer i arealets tilstand, heller ikke midlertidige terreenaendringer,
herunder gravearbejde. Der er umiddelbart ingen telefagligt relevante
undtagelser. Dog kan kommunalbestyrelsen i seerlige tilfeelde dispensere
fra linjen (NBL § 65, stk. 3) eller ansgge Miljgstyrelsen om reduktion af
linjen ved et mere generelt behov, end hvad der udspringer af en enkelt
byggesag. Beskyttelseslinjen beskytter ud over ind- og udsyn fra
fortidsmindet ogsa de arkeeologiske levn, der ofte findes med tilknytning til
beskyttede fortidsminder. Laes mere her om fortidsmindebeskyttelseslinjen.

3.3.1.6. Kirkebyggelinjen (§ 19)
Hvor en kirke ligger mere eller mindre abent i landskabet, er det inden for

300 meter fra kirken forbudt at opfere bebyggelse, som er over 8,5 meter
hgjt. Er kirken omgivet af bymaessig bebyggelse i hele beskyttelseszonen,
geelder forbuddet ikke. Der er ingen gvrige undtagelser.
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Kommunalbestyrelsen kan dispensere fra kravet. Laes mere her om
kirkebyggelinjen.

3.3.1.7. Fredet natur (se ogsa Skovloven for fredskov) (relevant for
gravearbejder)

Fredninger foretages med hjemmel i Naturbeskyttelseslovens kapitel 6. De
konkrete regler for et fredet omrade fastseettes ved fredningsnaevnets
konkrete fredning af det enkelte omrade. Kompetente fredningsnaevn kan
dispensere. Ca. 5 % af Danmarks areal bestar af fredet natur.

3.3.1.8. Beskyttelse af yngle- og rasteomrader (§ 29a)

Der ma ikke beskadiges eller gdelaegges yngle- og rastomrader for de
arter, som er listet i bilag 3 til Naturbeskyttelsesloven. Miljgstyrelsen kan, i
seerlige tilfeelde, dispensere fra bestemmelsen (NBL § 65, stk. 3).

3.3.2. Artsfredningsbekendtgarelsen (relevant for gravearbejder)
Artsfredningsbekendtgerelsen omfatter en raekke plante- og dyrearter. De

omfattede arter ma ikke gdelaegges eller dreebes. Opgravning af
plantearter, herunder alle arter af orkideer, kreever saledes dispensation,
ligesom drab af dyrene i alle livsstadier ligeledes kraever dispensation. Ved
ansggning om dispensation fra beskyttelsesbestemmelsen kan der med
fordel angives, hvilke forebyggende foranstaltninger der tages i forbindelse
med anlaegsarbejdet. Dyr omfattet af beskyttelsesbestemmelsen omfatter
blandt andet alle padder og krybdyr, og man skal derfor vaere opmaerksom
pa, at der ved trafik med kegretajer igennem disse arters levesteder kan ske
drab af individer. Ligeledes skal man veere opmaerksom pa, at treeer kan
veere levested for flagermus, og at faeldning af treeer derfor kan medfare
drab af flagermus og edeleeggelse af et levested. Faeldning af traeer med
flagermus kraever derfor ogsa dispensation fra
artsfredningsbekendtggrelsen.

Endvidere geelder det efter artsfredningsbekendtgarelsen, at tracer med
kolonirugende fugle ikke ma faeldes i perioden 1. februar — 31. juli, rovfugle
og uglers redetreeer ikke ma feeldes i perioden 1. februar — 31. august, og
hule treeer og treeer med spaettehuller ikke ma feeldes i perioden 1.
november — 31. august. Digesvalereder ma ikke @deleegges i perioden 1.
april — 31. august. @rnes, sort storks og rad glentes redetraeer ma ikke
feeldes.

3.3.3. Natura 2000 m.v. (relevant for gravearbejder)
Habitatomraderne er sammen med de danske fuglebeskyttelsesomrader en

del af Natura 2000-netvaerket i Danmark. Beskyttelsen indebeerer, at der
skal tages hensyn til naturtyper og arterne ved aktiviteter i omradet. Hvis en
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aktivitet kan skade en naturtype eller en art pa udpegningsgrundlaget, er
aktiviteten som alt overvejende udgangspunkt ikke mulig. Hvor en aktivitet
(fx etablering af en telemast) vurderes til ikke at ville have nogen betydning
for naturtyper eller arter pa udpegningsgrundlaget, er sadanne udpegninger
omvendt ikke til hinder for aktiviteten, jf. fx Miljg- og F@devareklagensevnets
afggrelse NMK-61-00120."

Konkret varetages dette beskyttelseshensyn blandt andet ved, at
myndigheder i deres behandling af ansggninger om aktiviteter i omradet
skal vurdere, om aktiviteten er forenelig med beskyttelsen. Som det forste
skal myndigheden vurdere, om der er tale om en plan eller et projekt, som
er omfattet af habitatbekendtgarelsens krav. Hvis der er tale om en plan
eller et projekt, skal det underkastes en screening med henblik pa at
vurdere, om den pagaeldende plan/projekt kan pavirke et Natura 2000-
omrades bevaringsmalseetning vaesentligt — dvs. der foretages en sakaldt
vaesentlighedsvurdering. Denne vurdering skal ogsa inddrage, om planen
eller projektet i sammenhaeng med andre planer og projekter kan pavirke
vaesentligt. Hvis vaesentlighedsvurderingens konklusion er, at det ikke kan
udelukkes, at en plan eller et projekt kan pavirke et Natura 2000-omrade
vaesentligt, skal der gennemfares en konsekvensvurdering. Hvis
myndigheden ud fra konsekvensvurderingen har opnaet vished for, at
aktiviteten ikke har skadelige virkninger for den pagaeldende lokalitets
integritet, kan der meddeles tilladelse til det konkrete projekt. Det er
tilfeeldet, nar det ud fra den bedste videnskabelige viden pa omradet uden
rimelig tvivl kan fastslas, at der ikke er sadanne virkninger, idet vurderingen
skal indeholde fuldsteendige, preecise og endelige konstateringer og
konklusioner, der kan fjerne enhver rimelig videnskabelig tvivl.

Det overordnede princip i habitatbekendtggrelsen og habitatdirektivet er, at
beskyttelsen af arter og naturtyper ikke kan fraviges, og kun i seerlige
tilfzelde er der en begraenset mulighed for at fravige beskyttelsen.

3.3.4. Skovloven: Forbud mod anlaeg i fredskov
Efter Skovloven § 11 er byggeri og anleeg i fredskov forbudt, nar det ikke er

ngdvendigt for skovdriften. Etablering af en mobilmast samt gravearbejde
bliver betragtet som et anleeg/terraenaendringer og vil veere omfattet af
forbuddet i § 11. kan dispensere fra forbuddet efter skovlovens § 38.
Praksis er restriktiv, saledes at der normalt ikke gives dispensation til
byggeri, anlaeg mv., medmindre der ikke kan findes en placering uden for

1 Lees her om afggrelse i sag om Styrelsen for Vand- og Naturforvaltnings afslag pa tilladelse til at opfgrelse
af rgrmast pa [matrikel] Tibirke Flyvesand, Tibirke
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fredskov, og hvis de samfundsmaessige hensyn vejer tungere end hensynet
til at bevare arealet som fredskov.

Ved ansggning om dispensation skal der fremsendes dokumentation for, at
mobilmasten ikke kan placeres uden for skoven, eksempelvis
deekningsanalyser. Laes mere her om Skovloven: Forbud mod anleeq i
fredskov.

Et krav er, at disse andre mulige placeringer ikke reelt har udgjort et
egentligt alternativ til den ansegte placering. Heri ligger en afvejning af
behovet for mobildeekning over for andre natur- og planlaegningshensyn.

Det kan tillzegges vaegt, om en mobilmast vil blive stillet til radighed for
andre mobiludbydere.

Miljgstyrelsen kan stille som vilkar til en afgerelse om dispensation, at
masten fjernes, nar den ikke lzengere skal anvendes som mobilmast.

Er det relevante fredskovspligtige areal tillige beliggende i et Natura 2000-
omrade, vil Miljgstyrelsen unders@ge, om opseettelse af mobilmasten vil
pavirke udpegningsgrundlaget for det pageeldende Natura 2000-omrade.
Dette vil altid veere en konkret vurdering.

3.3.5. Vandlgbsloven (relevant for gravearbejder)
Vandlgbslovens § 69 forbyder terreenaendring og opferelse af bygveerker i

landzone i en braemme pa 2 m langs abne, naturlige vandlgb og seer. Det
er kommunen, der er vandigbsmyndighed.

3.3.6. Vandplanlaegning og vandomradedistrikter

Lov om vandplanlaegning med tilhgrende bekendtgerelser fastsesetter
miljgmal, indsatsprogrammer og regler om overvagning med henblik pa at
forebygge forringelse af og opna god tilstand for malsatte
overfladevandomrader og grundvandsforekomster. Byggeprojekter som fx
etablering af en telemast kan evt. pavirke overfladevandomrader og/eller
grundvandsforekomster, fx via en midlertidig eller permanent saenkning af
grundvandet eller ved, at rensning af et fundament udvasker stoffer til
vandmiljger. Derfor kan disse regler veere relevante ifm. etableringen af
digital infrastruktur

Det fglger af bekendtggrelsen om indsatsprogrammer for
vandomradedistrikter (Indsatsbekendtggarelsen) § 8, at myndigheder ikke
kan meddele tilladelse til aktiviteter, der medfarer, at aktuel tilstand
forringes eller at fastlagte miljgmal ikke kan opnas for malsatte

15


https://mst.dk/erhverv/skovbrug/lovgivning/vejledning-om-skovloven/11-del-1/#p11del6410
https://mst.dk/erhverv/skovbrug/lovgivning/vejledning-om-skovloven/11-del-1/#p11del6410
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/1217

6
@@» Digitaliserings-
styrelsen

overfladevandomrader eller grundvandsforekomster. Alle projektrapporter
bar indeholde fyldestgarende beskrivelser, analyser og vurderinger af
lovgivning og miljgfaktorer med henblik pa vurdering af, om projektet kan
indebaere risiko for direkte eller indirekte pavirkning af malsatte
overfladevandomrader og grundvandsforekomster, der medfgarer, at aktuel
tilstand forringes, eller at fastlagte miljgmal ikke kan opnas.

Der skal i en evt. miljgrapport redegeres for de faktuelle forhold, der geelder
for direkte og indirekte bergrte malsatte overfladevandomrader og
grundvandsforekomster, herunder angivelse af vandomradernes
identifikationsnummer, miljgmal, aktuel tilstand og indsats. Der skal
derneest foretages en vurdering af om det planlagte projekt kan medfare at
den aktuelle tilstand for bergrte overfladevandomrader og
grundvandsforekomster forringes eller forhindre at fastsatte miljgmal kan
opnas.

Der henvises til kapitel 8 i Vejledning til bekendiggrelse om
indsatsprogrammer for vandomradedistrikter, som du kan laese mere om
her, samt til Vandomradeplaner (2015-2021) og Basisanalyse for
vandomradeplaner 2021-2027, herunder ogsa MiljgGIS.

Af relevant lovgivning kan der naevnes fglgende, dog uden at det skal
forstas som en udtemmende liste:

Vandomréadeplanlaegning:

e |BKnr. 126 af 26/01/2017 om vandplanlzegning

e BEK nr. 448 af 11/04/2019 om miljgmal for overfladevand og
grundvandsforekomster

e BEKnr. 449 af 11/04/2017 om indsatsprogrammer for
vandomradedistrikter

e BEKnr. 1433 af 21/11/2017 om krav til udledning af visse
forurenende stoffer til vandlgb, s@er, overgangsvande, kystvande
og havomrader

e BEKnr. 1001 af 29/06/2016 om overvagning af overfladevandets,
grundvandets og beskyttede omraders tilstand og om
naturovervagning af internationale naturbeskyttelsesomrader

Havstrateqi:

e LBKnr. 1161 af 25/11/2019 om havstrateqi
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3.4. Kulturministeriets ressort / Slots- og Kulturstyrelsen

Reglerne for at sikre og bevare den fredede og beskyttede kulturarv under
Kulturministeriets ressort findes primaert i museumsloven og
byaningsfredningsloven. Men hensynet til denne kulturarv er ogsa
indskrevet i andre love, der hgrer under andre ressortmyndigheder.

3.4.1. Museumsloven - regler vedr. fortidsminder (relevant for
gravearbejder)

3.4.1.1. Ikke synlige fortidsminder, anleegsarbejder, og arkeeologiske
undersggelser - Museumslovens §8§ 25-27
Skjulte fortidsminder findes i st@rre eller mindre udstraekning over hele

Danmark, og mange former for anlaegsarbejde indebaerer jordarbejde, som
kan medfere skade pa eller gdeleeggelse af disse. Denne risiko er ogsa til
stede, nar der graves i forbindelse med etablering af mobilmast eller
nedgravning af digital infrastruktur.

Slots- og Kulturstyrelsen anbefaler altid, at bygherre kontakter det lokale
kulturhistoriske museum sa tidligt som muligt i planlsegningsprocessen
forud for et jordarbejde, sa man i sa god tid som muligt kan finde ud af, om
der findes fortidsminder pa det areal, man har udset til anlaegsarbejde. Det
skaber de bedste muligheder for et samarbejde, der giver feerrest mulige
forhindringer for bygherre og de bedste muligheder for at sikre vaesentlige
fortidsminder. Du kan finde en liste over de kulturhistoriske museer pa
Slots- og Kulturstyrelsens: https://slks.dk/arkaeologi/ansvarsomraader-og-
kontakt/.

Hvis en bygherre under sit anleegsarbejde stader pa arkaeologiske spor,
skal bygherren straks kontakte museet og anmelde fundet af fortidsmindet.
Museet kan ogsa pa vegne af Slots- og Kulturstyrelsen standse et
igangvaerende jordarbejde, hvis bygherre ikke selv standser sit arbejde, nar
der patraeffes arkaeologiske spor.

Det fglger af loven, at det kan blive ngdvendigt, at der udfgres
arkeeologiske undersggelser, afheengig af, om der forefindes fortidsminder
pa det areal, hvor anleegsarbejdet udfares.

Find mere information i Vejledning om arkeeologiske undersgagelser:
https://slks.dk/arkaeologisk-vejledning/
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3.4.1.2. Synlige beskyttede fortidsminder - Museumslovens 8§ 29 e og
29 f

Alle aendringer pa beskyttede fortidsminder kraever forudgaende
dispensation fra Slots- og Kulturstyrelsen. Museumslovens klare
udgangspunkt er, at der er forbud mod alle fysiske indgreb i selve det
beskyttede fortidsminde. Det vil sige, at handlinger, der indebaerer
pavirkning af fortidsmindets indhold og overflade, er forbudt. Derfor méa der
ikke graves eller kgres med arbejdskgretgjer pa selve fortidsmindet. Der er
ogsa et forbud mod bl.a. at afsege med detektor, georadar m.m. pa
fortidsminder og inden for en afstand pa 2 m fra dem.

Praksis for at meddele dispensation til indgreb i beskyttede fortidsminder er
restriktiv. Dispensation gives kun, nar der foreligger seerlige tilfeelde, der
kan begrunde det.

Ansggning om dispensation sker via Slots- og Kulturstyrelsens
https://slks.dk/omraader/kulturarv/arkaeologi-fortidsminder-og-
diger/beskyttedefortidsminder/.

AEndringer, herunder ogsa midlertidige eendringer, inden for 100 meter af
det beskyttede fortidsminde er underlagt naturbeskyttelseslovens § 18, stk.
1. Beskyttelseslinjen beskytter ind- og udsyn til og fra fortidsmindet, samt
de arkeeologiske interesser, der ofte findes ved synlige fortidsminder — se
punkt 3.3.1.5. om fortidsmindebeskyttelseslinjen efter
naturbeskyttelsesloven § 18.

Beskyttede fortidsminder er oftest synlige levn og kulturspor i landskabet.
Der er oplistet en raekke kategorier af fortidsminder i museumsloven, som
enten automatisk eller efter forudgaende vurdering er omfattet af
beskyttelse. Hvis et fortidsminde er pa listen i museumslovens bilag 1, er
det beskyttet ved blot at vaere synlig i terraen.

Der er registreret godt 33.000 beskyttede fortidsminder i det centrale
register "Fund og Fortidsminder”. Flere plansystemer traekker
oplysningerne om beskyttede fortidsminder via webservices til visning i
GIS.

3.4.2. Museumsloven - regler vedr. beskyttede sten- og jorddiger
(relevant for gravearbejder)

Der ma ikke aendres i tilstanden af beskyttede sten- og jorddiger efter
museumslovens § 29 a. Sten- og jorddiger forteeller om historien i
landskabet gennem 2000 ar. Det er historien om Danmarks inddeling i
sogne, landsby- og herregardsejerlav, om driften i marken, om
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beskatnings- og ejerforhold. Digerne er vigtige levesteder og
spredningsveje for planter og dyr, og digerne har en visuel betydning for
oplevelsen af landskabet.

Diger er menneskeskabte volde opfert af sten, jord, terv, tang eller lignende
materialer. De markerer eller har markeret skel og fungerer eller har
fungeret som hegning i landskabet.

Diger, der er beskyttede, er primeert 1) stendiger, 2) offentligt ejede diger,
3) diger, der ligger pa eller afgraenser beskyttede naturtyper, 4) diger, der
er markeret pa Geodatastyrelsens kortvaerk Danmark 1:25.000 (4 cm kort)
og 5) eeldre diger langs landsbysgader, aldre praestegardshaver og
herregardsparker. Dette fremgar af digebekendtgarelsen.

Beskyttelsen geelder kun diger i landzonen og diger, der ligger i graensen
mellem landzone og byzone eller sommerhusomrader. Digerne er
vejledende registreret og tilgeengelig i flere plansystemer, herunder
Danmarks Arealinformation, og kan hentes via webservices til visning i GIS.

Dreenrgr, ledninger og lignende kan frit fares under et dige ved
underboring. Det kreever desuden ikke tilladelse at grave mindre jordkabler
eller mindre rgrledninger ned, hvis diget retableres fuldsteendig bagefter.
Mindre jordkabler eller mindre rgrledninger vurderes at omfatte alle
sadanne, der kan nedgraves med f.eks. en rendegraver, og derved kun
forarsager et midlertidigt gennembrud af diget pa op til ca. 5 meter bredde.

Alle andre aendringer kraever dispensation fra beskyttelsen, og det er
kommunerne, der treffer afgerelse, om der kan gives dispensation. Derfor
skal en ansggning om dispensation sendes til den kommune, hvor
anlaegsarbejdet udfgres.

Find mere information om sten- og jorddiger:
https://slks.dk/omraader/kulturarv/arkaeologi-fortidsminder-og-diger/sten-

og-jorddiger/

Enkelte diger med en seerlig historie eller funktion kan veere beskyttet som
fortidsminder i museumsloven. Sten- og jorddiger kan ogsa veere omfattede
af bestemmelser i naturbeskyttelsesloven og kirkelovgivningen. Diger kan
desuden veere beskyttede af en lokalplan, hvis arealet i planlaegningen er
overfgrt fra landzone til byzone. Lokalplanen vil indeholde naermere
bestemmelser om digerne.
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3.4.3. Bygningsfredningsloven - regler vedr. fredede bygninger (relevant
for gravearbejder)

Alle bygningsarbejder vedrgrende en fredet bygning kreever tilladelse fra
Slots- og Kulturstyrelsen, hvis arbejderne gar ud over almindelig
vedligeholdelse, jf. § 10. Det samme geelder opsaetning af lysinstallationer,
antenner, parabolantenner, antenneudstyr, forsyningskabler o.l., som
ligeledes kraever styrelsens tilladelse.

Reglerne i § 10 geelder ogsa, hvis der er indledt en fredningssag
vedrgrende en bygning, et selvstaendig landskabsarkitektonisk veerk eller
umiddelbare omgivelser, og fredningsforslaget er sendt i offentlig hering.
Fredningsforslaget offentliggeres pa styrelsens hjemmeside, www.slks.dk.

Der ansgges om tilladelse til bygningsarbejder pa fredede bygninger mv.
via styrelsens hjiemmeside, www.slks.dk.

Bygninger kan veere fredet med hjemmel i bygningsfredningslovens § 3
eller § 4. Ud over bygninger kan ogsa sakaldt selvsteendige
landskabsarkitektoniske vaerker vaere fredet efter loven. Et selvstaendigt
landskabsarkitektonisk vaerk er typisk en park eller en plads. Endvidere kan
de umiddelbare omgivelser til en fredet bygning, f.eks. gardsrum, pladser,
fortove, haver og parkanleeg, indga i en bygningsfredning. Der findes ca.
9000 fredede bygninger og 6 fredede selvstaendige
landskabsarkitektoniske vaerker. Bygningsfredninger og deres omfang er
tilgaengelige pa Slots- og Kulturstyrelsens hjiemmeside
https://slks.dk/omraader/kulturarv/fredede-bygninger.
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3.5. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets ressort

3.5.1. Masteloven - regler vedr. feelles udnyttelse af master og
opseetning af antenner pa bygninger og hgje konstruktioner regulerer

1) feelles udnyttelse af telemaster,

2) adgang til at opsaette antenner pa bygninger og andre hgje
konstruktioner pa mere end 2 etager, hvor bygningens yderveegge eller tag
er haevet mere end 8,5 m over terraen, og

3) adgang til at opsaette antenner pa andre hgje konstruktioner end de i nr.
2 omhandlede, herunder siloer, vindmgller og andre master end telemaster
(fx elmaster, lysmaster m.v.).

Feelles udnyttelse af telemaster og adgang til at opsaette antenner pa
bygninger og andre hgje konstruktioner kraever, at der fra landzone-
og/eller bygningsmyndigheden (kommunen) foreligger de ngdvendige
tilladelser i medfar af planloven, byggeloven m.v., jf. § 2, stk. 6, og § 10,
stk. 5.

3.5.1.1. Pabud om feelles udnyttelse

Landzone- og/eller bygningsmyndigheden (kommunen) kan udstede pabud
om at give adgang til faelles udnyttelse af telemaster eller om at give
adgang til opsaetning af antenner pa andre master end telemaster,
bygninger og andre hgje konstruktioner. | sager, hvor ansggeren anmoder
om udstedelse af pabud, kan pabud alene udstedes, safremt ansggeren
har sandsynliggjort, at det ikke har vaeret muligt at indga en aftale om
feelles udnyttelse eller om opseetning af antenner, jf. § 3 og § 11. Pabud om
at give adgang til feelles udnyttelse af telemaster kan ogsa udstedes, hvor
faelles udnyttelse kraever udbygning eller udskiftning af masten.

Landzone- og/eller bygningsmyndigheden (kommunen) kan ikke give
tilladelse til eller udstede pabud om at give adgang til feelles udnyttelse af
telemaster eller om at give adgang til opseetning af antenner pa andre
master end telemaster, bygninger og andre hgje konstruktioner, hvis der
foreligger tekniske hindringer. Herved forstas, at feelles udnyttelse eller
opseetning af antenner ikke er mulig pa grund af radiotekniske hindringer,
at opsaetning af antenner ikke er mulig pa grund af mastens, bygningens
eller konstruktionens udformning, baereevne eller lignende, at udbygning
eller udskiftning af masten kraever, at brugere af masten skal nedlukke
driften af teletjenester eller radio- eller tv-udsendelsesvirksomhed for at
imgdekomme anmodningen, at der geelder saerlige sikkerhedsforskrifter for
adgang til eller benyttelse af masten, bygningen eller konstruktionen, som
gor felles udnyttelse eller opseetning af antenner umulig, eller at der i
forhold til feelles udnyttelse af tilhgrende bygninger m.v. ikke er mulighed
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for fysisk adskillelse af parternes udstyr eller etablering af saerskilt adgang
til dette, jf. § 2, stk. 4, jf. § 3, stk. 4, og § 10, stk. 3, jf. § 11, stk. 4.

Landzone- og/eller bygningsmyndigheden (kommunen) skal i sager om
feelles udnyttelse af master med en hgjde pa over 100 meter afvise at give
tilladelse til felles udnyttelse eller at udstede pabud om feelles udnyttelse, i
det omfang tilladelse eller pabud vil hindre imgdekommelse af
efterfalgende anmodninger om faelles udnyttelse til radio- eller tv-formal, jf.

§ 4.

3.5.1.2. Ekspropriation iht. mastelovens § 15

| visse tilfeelde kan tillade, at der ivaerksaettes ekspropriation af fast
ejendom med henblik pa at sikre adgang til at opsaette master eller
antennesystemer. Det vil sige, at kan give tilladelse til, at der kan etableres
master og antenner pa et areal, uanset om arealets ejer gnsker dette. Efter
tilladelse vil ekspropriationen fglge den ssedvanlige proces i lov om
fremgangsmaden ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom.

Da ekspropriation er et seerdeles indgribende tiltag, er dette ikke en hyppigt
anvendt mulighed. Det er en forudsaetning for ekspropriation, at almenvellet
kreever det, samt at der ikke er andre muligheder for at etablere den
ngdvendige mast eller antenne, som det er rimeligt at henvise til, og at de
pageeldende master/antenner er af vaesentlig betydning for udbuddet af
offentlige telenet eller teletjenester.

Med andre ord er der dels et krav om, at de pataenkte master/antenner
opfylder et samfundsmaessigt behov og skaber en maerkbart bedre
daekning (eller fx viderefgrer en god mobildaekning, som ellers kunne
forsvinde), og dels et krav om, at der ikke ses anvendelige alternativer.
Anvendelige alternativer kan bl.a. vaere eksisterende konstruktioner, som
antenner kunne opsaettes pa enten efter aftale med konstruktionens ejer
eller med udgangspunkt i et pabud som beskrevet i afsnit 3.5.1.1. herover.
Andre eksempler pa anvendelige alternativer kunne veere andre
radioteknisk egnede jordarealer i omradet, hvor der kan opnas enighed
med lodsejer.
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4. Yderligere regler, der geelder for
gravearbejder

Her gennemgas de regler, der kun er relevante for gravearbejder. Da
regler, der bade vedrgrer etablering af master og antenner og
gravearbejder, allerede er beskrevet i afsnit 3, er dette ikke en
udtemmende liste af relevante regler. Regler i afsnit 3, der bergrer
gravearbejder, har en rgd bemaerkning herom i deres overskrift. Et samlet
overblik (resumé) over regler for gravearbejder fremgar endvidere af hgjre
kolonne i tabellen i afsnit 2.

4.1. Transport- og Boligministeriet / Vejdirektoratet

4.1.1. Vejloven og lov om private feellesveje
4.1.1.1. Gravetilladelse fra vejmyndigheden
Iht. vejlovens § 73 kreeves tilladelse fra vejmyndigheden ved forandringer,

fx opgravning, bortset fra uopseettelige reparationsarbejder pa ledninger,
der kan anmeldes efterfelgende. Det geelder ogsa for gravearbejder inden
for 3 m fra vejen. Skal ledninger anbringes pa/langs motorveje, kraeves
Vejdirektoratets tilladelse. | bekendtgerelse om gravearbejder i offentlige
vejarealer og private feellesveje i byer og bymaessige omrader (laes mere
via dette link — se §§ 6-7) er der hjemmel til, at kommuner kan indfgre en
ordning for efteranmeldelse af mindre, korterevarende gravearbejder. Se
ogsa lov om private feellesveje, herunder reglerne for private faellesveje i
landzone, hvor gravearbejde skal aftales med relevante grundejere.

4.1.1.2. Koordinering af gravearbejder
§ 74 i vejloven fastseetter et krav om tidligst mulig draftelse og evt.

koordinering af gravearbejder (samgravning) med andre graveakterer. § 75
kreever, at ansggning om gravetilladelse indeholder oplysninger om disse
drgftelser og muligheden for at koordinere flere gravearbejder. § 2 i
bekendtggrelse om gravearbejder i offentlige vejarealer og private
feellesveje i byer og bymaessige omrader indeholder krav om at anvende
funktionerne i LER i forbindelse med koordinering af gravearbejder (lees
mere via dette link).

4.1.1.3. Ledningsejers pligt til at flytte ledninger, nar det er et
ngdvendigt vejformal
Vejlovens § 77 fastslar, at arbejder pa ledninger i eller over offentlige veje

og stier (herunder evt. flytning af ledninger) ifm. arbejder iveerksat af
vejmyndigheden betales af ledningsejeren (geesteprincippet). Iht. vejlovens
§ 78 udfgres arbejder pa sadanne ledninger som udgangspunkt af
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ledningsejer. Vejlovens § 79 betyder, at vejmyndigheden skal tage hensyn
til ledninger i/over vejarealet og tidligst muligt drefte arbejde omfattet af §
77 med ledningsejeren for hvis muligt at tilrettelaegge arbejdet pa den mest
hensigtsmaessige made for begge parter. Opnas der ikke enighed, kan
vejmyndigheden dog pabegynde det pataenkte vejarbejde og kreeve
ledningsarbejdet udfert af ejeren. Uenighed om vilkar i gravetilladelse samt
om geesteprincip og betaling kan jf. hhv. vejlovens § 133 og § 79, stk. 5,
indbringes for transportministeren som en tvist.

Tilsvarende geelder for private faellesveje i by- og bymaessigt omrade
(byzone og sommerhusomrade) jf. privatvejslovens § 67-70 c.

4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets ressort
/Klimadatastyrelsen

4.2.1. Lov om registrering af ledningsejere og udlevering af
ledningsoplysninger gennem Ledningsejerregistret ()

Lov om registrering af ledningsejere (LER-loven) fastsaetter pligt for
ledningsejere til at indberette egne ledninger til Ledningsejerregistret samt
pligt for graveaktarer til at foresperge i registeret efter ledninger i et
pataenkt graveomrade forud for et gravearbejde og tilrettelaegge arbejdet
herefter. Dette geelder ogsa for sma gravearbejder, hvor graveaktgren ikke
behgver sage gravetilladelse, fgr der skal graves, fordi der er indfert en
efteranmeldelsesordning (undtaget er uopsaetteligt reparationsarbejde).
Fsva. samgravning er der i denne lov ikke en pligt, men blot mulighed for at
forhandsannoncere og foresparge om planlagte gravearbejder i et
interesseomrade. En pligt til at afssge mulighederne for samgravning falger
af vejloven. Bekendtggrelse om gravearbejder i offentlige vejarealer og
private feellesveje i byer og bymaessige omrader indeholder krav om at
anvende funktionerne i LER i forbindelse med koordinering af
gravearbejder.

4.2.2. Graveloven (Digitaliseringsstyrelsen - Digjtaliseringsministeriet)
4.2.2.1. Feelles udnyttelse af passiv fysisk infrastruktur
Gravelovens § 9 forpligter netoperatgrer til at give udbydere af elektroniske

kommunikationsnet, der anmoder herom, adgang til netoperatgrens
eksisterende passive fysiske infrastruktur, fx tomrer eller faringsrar, med
henblik pa etablering af elementer af hgjhastighedsnet til elektronisk
kommunikation.

Netoperatgren kan give afslag ud fra objektive, gennemsigtige og
forholdsmaessige kriterier, hvilket bl.a. kan veere 1) den tekniske egnethed
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af den eksisterende passive fysiske infrastruktur, som anmodningen om
adgang angar, 2) tilgeengelig plads i den eksisterende passive fysiske
infrastruktur, som anmodningen om adgang angar, 3) den offentlige
sikkerhed og folkesundheden, 4) netsikkerhed og -integritet, 5) risikoen for,
at de planlagte tjenester i veesentlig grad pavirker ydelsen af andre
tienester, der er placeret i den samme eksisterende passive fysiske
infrastruktur, eller 6) at netoperateren udbyder adgang til fysisk
netinfrastruktur i engrosleddet, som kan anvendes til offentlige
hgjhastighedsnet til elektronisk kommunikation.

Adgang til en netoperatars eksisterende passive fysiske infrastruktur gives
pa rimelige vilkar og betingelser, herunder pris.

Adgang eller afslag skal gives senest 2 maneder efter modtagelsen af
anmodningen.

4.2.2.2. Adgang til oplysninger m.v.
Tilsvarende er en netoperatgr forpligtet til efter gravelovens § 9gog § 9 h

at give udbydere af elektroniske kommunikationsnet, der anmoder herom,
adgang til oplysninger om eller adgang til anleegsopmaling af
netoperatgrens passive fysiske infrastruktur. De oplysninger, der skal gives
adgang til omfatter 1) omrade og fgringsvej og 2) type og anvendelse af
den passive fysiske infrastruktur.

Af bekendtgerelse om begraensning af oplysningspligt og undtagelser fra
krav om hgjhastighedsforberedelse af bygninger m.v. falger, at adgang til
oplysninger og adgang til anlaegsopmaling kan begreenses, nar det er
ngdvendigt af hensyn til netsikkerheden og nettenes integritet, den
nationale sikkerhed, folkesundheden, den offentlige sikkerhed, fortrolighed
eller drifts- og forretningshemmeligheder.

Adgang eller afslag skal gives senest to uger efter modtagelsen af
anmodningen.

4.2.2.3. Kommunens rolle
| det omfang en kommune lovligt har etableret fx tomrersnetvaerk, der er

beregnet til at levere elektroniske kommunikationstjenester via et offentligt
elektronisk kommunikationsnet, og stiller den til radighed for udbydere af
elektroniske kommunikationsnet, sa vil kommunen vaere omfattet af
begrebet "netoperatar’ og dermed forpligtet til pa rimelige vilkar at give
adgang til den passive fysiske infrastruktur.
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4.2.3. Bekendtggrelse om koordineret anvendelse af netelementer i
elektroniske kommunikationsnet og tilhgrende faciliteter samt
ledningsnet i bygninger

Formalet med bekendtggrelsen er ud fra hensyn til miljg, folkesundhed,
den offentlige sikkerhed eller ud fra planmaessige hensyn at give adgang til
koordineret anvendelse af netelementer i elektroniske kommunikationsnet
og tilhgrende faciliteter, fx bygninger, brande, gadeskabe og andre
faciliteter, som er associerede med et elektronisk kommunikationsnet.

4.2.3.1. Vilkar om dimensioneringen og placeringen af netelementer og
tilhgrende faciliteter
Det folger af bekendtggrelsens § 4, at en vej-, landzone-, bygnings- eller

fredningsmyndighed (kommunen) i forbindelse med udstedelsen af en
bygge- eller gravetilladelse til brug for nyetablering eller gendring af
elektroniske kommunikationsnet og tilhgrende faciliteter over for ansggeren
kan fastsaette vilkdr om den samlede dimensionering og placering af
netelementer i elektroniske kommunikationsnet og tilhgrende faciliteter med
henblik pa at gore efterfglgende koordineret anvendelse mulig. Vilkar til
dimensioneringen kan alene fastsaettes, hvor der ikke foreligger tekniske
hindringer for efterfglgende koordineret anvendelse.

4.2.3.2. Pabud om koordineret anvendelse af netelementer og
tilhgrende faciliteter

Det folger af bekendtggrelsens § 5, at en vej-, landzone-, bygnings- eller
fredningsmyndighed (kommunen) i forbindelse med et afslag pa en
ansggning om bygge- eller gravetilladelse i forbindelse med nyetablering
eller @endring af elektroniske kommunikationsnet eller tilhgrende faciliteter
ud fra hensynet til miljg, folkesundhed, den offentlige sikkerhed eller ud fra
planmaessige hensyn kan pabyde udbydere, der ejer elektroniske
kommunikationsnet, at give ansggeren adgang til koordineret anvendelse
af eksisterende netelementer i elektroniske kommunikationsnet og
tilhgrende faciliteter, medmindre koordineret anvendelse kraever udbygning
eller hel eller delvis udskiftning af det pagaeldende netelement eller den
tilh@rende facilitet. Pabud om at give adgang til koordineret anvendelse kan
ikke gives, hvis der foreligger tekniske hindringer, der vaesentligt
begraenser koordineret anvendelse af det pagaeldende netelement eller den
tilhgrende facilitet.

4.2.3.3. Byggeteknisk udtalelse
Hvis en eller begge parter, i forbindelse med at en vej-, landzone-,

bygnings- eller fredningsmyndighed (kommunen) vil traeffe afggrelse om at
pabyde udbydere, der ejer elektroniske kommunikationsnet, at give
ansggeren adgang til koordineret anvendelse, bestrider, at koordineret
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anvendelse af netelementer i elektroniske kommunikationsnet og tilhgrende
faciliteter konstruktionsteknisk er muligt, kan den relevante myndighed,
inden den traeffer afgarelse, indhente en vejledende byggeteknisk udtalelse
fra en byggesagkyndig om muligheden for koordineret anvendelse af
netelementer i elektroniske kommunikationsnet og tilhgrende faciliteter.
Myndigheden afholder eventuelle omkostninger, der er forbundet hermed.
Myndigheden kan dog palaegge den, der bestrider, at koordineret
anvendelse af netelementer i elektroniske kommunikationsnet og tilhgrende
faciliteter byggeteknisk er muligt at daekke omkostningerne ved indhentelse
af den byggetekniske udtalelse, safremt udtalelsen fastslar, at koordineret
anvendelse af netelementer i elektroniske kommunikationsnet og tilhgrende
faciliteter konstruktionsteknisk er muligt.

4.2.3.4. Teleteknisk udtalelse
Hvis en eller begge parter, i forbindelse med at en vej-, landzone-,

bygnings- eller fredningsmyndighed (kommunen) vil traeffe afggrelse om at
pabyde udbydere, der ejer elektroniske kommunikationsnet, at give
ansggeren adgang til koordineret anvendelse, bestrider, at koordineret
anvendelse af netelementer i elektroniske kommunikationsnet og tilhgrende
faciliteter pa grund af teletekniske begraensninger, for eksempel
elektromagnetiske forstyrrelser, er egnet til koordineret anvendelse, kan
den relevante myndighed indhente en vejledende teleteknisk udtalelse fra ,
inden den traeffer afgarelse.
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5. Relevante regler, der geelder generelt for
offentlige myndigheder

5.1. Statsstgttereglerne
Offentlige myndigheder skal veere meget opmaerksomme pa

statsstattereglerne, nar de for eksempel stiller arealer, tomrgr, kommunalt
ejede master eller andet til radighed for tele- og bredbandsoperatarer.
Stilles sadanne goder til radighed til priser, der er udtryk for en pris under
markedsniveau for den pageeldende ydelse, kan der veere tale om
statsstotte.

Statsstette er som udgangspunkt i strid med EU’s regler for det indre
marked, medmindre stgtten kan tilretteleegges inden for rammerne af
gruppefritagelsesforordningen, de minimis-forordningen eller i form af en
stgtteordning, der er anmeldt til og godkendt seerskilt af Europa-
Kommissionen, inden den gennemfgres. Statsstgtte kraever endvidere en
konkret hjemmel i dansk ret.

Konsekvensen af, at der er blevet ydet ulovlig statsstatte vil som
udgangspunkt veere, at den, som har modtaget stgtten, vil vaere forpligtet til
at tilbagebetale det fulde stattebelab (i dette tilfeelde forskellen mellem
lejeprisen pa markedsniveau og den faktisk opkraevede lejepris), inkl.
ulovlighedsrenter for hele perioden, hvor vedkommende har modtaget
ulovlig statsstgtte. Safremt Europa-Kommissionen kigger pa sagen og
vurderer, at stgtten — pa trods af, at den er ydet ulovligt — ma anses for
forenelig med det indre marked, vil stattemodtageren alene blive palagt at
betale ulovlighedsrenter, der opkraeves for hele den periode, hvori stgtten
blev ydet uden at vaere anmeldt til og godkendt af Kommissionen.

Ulovlig statsstgtte kan saledes have alvorlige gkonomiske konsekvenser
for stettens modtager.
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