N

FREMSKRIVNING AF

RESTGRUPPEN
2022




Indhold

=10 0T 0 T=T 01 =10 0 1oV -SRI

Fremskrivning af restgruppens st@rrelse 08 PlaCering ..o iiiiiieiieeiiie et e e sree s
Estimeret restgruppe for 100/30 Mbit/s ved udgangen af 2025 .........ccceeeivieeiieieiie et
Estimeret restgruppe for 1 Gbit/s download ved udgangen af 2025.........cccoeceieiiieiiieccee e

Generelle forudsaetninger for en fortsat UdrulNiNg .......c.eeee it e e e

Udfordringer ved at 0pna fuld daeKNiNg........cccuviiiiiiecie ettt et e e eetee e s te e etae s abeeeaeeesareean
MaNZE|l PA BraVEKOMPELENCET ... ..ccuvei et ciee et et eett e e te e et e eeaeeeteeesteeeebeseeteeessseesbesesaseesbeseaseeesseeenns
BTN Y I (=T Lo [ <Y<Y USRSt
Manglende efterspgrgsel efter hurtigt bredband .........ccccovieviiiiciee s

1) Manglende eftersp@rgsel fra DOrgEIE. . ... it st sbe e e ae e e
2) Manglende efterspgrgsel fra boligforeNiNger.......covcviiiiiiiece e
3) Lav eftersp@rgsel fra SMa VIFKSOMNEUET.........ccviiiieieceeree ettt e e e sreeeraeeneeens
V] o= oTo Y=Y [T Yo [ =T YT USRIt
Vo) o 11 T4 =To | o - [ o ESU OO OSSR TR PR SPRRII



Sammenfatning

Teleforligskredsen indgik i december 2021 en ny aftale om den danske telepolitik i de kommende ar. Som led

i aftalen blev partierne enige om fglgende malsaetninger:

» 12025 skal alle boliger og virksomheder have adgang til minimum 100/30 Mbit/s.

* | 2025 skal 98 pct. af alle boliger og virksomheder veere daekket med en infrastruktur, der kan levere 1
Gbit/s i downloadhastighed.

Der er fortsat en raekke bolig- og virksomhedsadresser, der ikke har adgang til hhv. 100/30 Mbit/s og 1 Gbit/s
download (restgruppen). Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur (SDFI) har ultimo 2022 opdateret
fremskrivningen af restgruppens udvikling i de kommende ar for at give et mere konsolideret
beslutningsgrundlag for evt. nye initiativer, der skal understatte bredbandsmalssetningerne. Som noget nyt —
og for at fglge op pa den nye Gbit/s-malsaetning — inkluderer arets fremskrivning af restgruppen ogsa en
fremskrivning af restgruppen inden for 1 Gbit/s download.

Metode

Denne fremskrivning er foretaget pa baggrund af interviews med 15 selskaber, der udruller hhv. fastnet og
mobilt bredband til danskerne. Fremskrivningen er kun mulig at foretage pa aggregeret niveau og ikke pa
adresseniveau, hvorfor konkrete adresser i den estimerede restgruppe ikke kan identificeres. Der har i dette
ars fremskrivning veeret seerligt fokus pa at opna en forstaelse for de udfordringer, der kan vaere i forhold til at
opna deekning med 100/30 Mbit/s pa alle bolig- og virksomhedsadresser. Der er desuden fokus pa
potentialerne ved mobilt bredband.

Fremskrivningens resultater

Fremskrivningen af restgruppen 2022 estimerer, at ca. 22.000-24.000 bolig- og virksomhedsadresser ikke har
adgang til 100/30 Mbit/s ved udgangen af 2025. Estimatet for restgruppen ved fremskrivningen fra 2021 var
pa ca. 22.000-26.000 bolig- og virksomhedsadresser. Det svarer til en daekningsgrad (andelen af daekkede
adresser) pa ca. 99 pct. Det forventes desuden, at ca. 31.000-35.000 bolig- og virksomheds-adresser ikke har
adgang til 1 Gbit/s download ved udgangen af 2025. Det svarer til en daekningsgrad pa 98-99 pct.

Udfordringer ved at opna fuld deekning
Der er flere arsager til, at det forventes at blive svaert at opna fuld deekning med 100/30 Mbit/s i Danmark via
den kommercielle udrulning.

For det farste gav flere selskaber udtryk for, at manglen pa gravekompetencer er den stgrste flaskehals for
udrulningen af hurtigt bredband. Det indikerer, at der er fuld fart pa den kommercielle udrulning af hurtigt
bredband. Det indikerer desuden, at nye initiativer — fx sterre offentlige udbud — risikerer at flytte tilgaengelige
gravekompetencer fra udrulning til kommercielt attraktive adresser til mindre attraktive adresser i restgruppen.

For det andet er mange adresser relativt dyre at udrulle hurtigt bredband til og derfor potentielt ikke kommercielt
attraktive. Dette er en velkendt problemstilling.

For det tredje er der pa mange adresser og/eller i mange omrader lav efterspgrgsel efter hurtigt bredband. Det
kan skyldes flere forhold, herunder fx i) at adressen er permanent ubeboet, ii) at beboerne pa adressen er
tilfredse med den nuvaerende bredbandslasning eller ikke @nsker bredband udrullet pa adressen, og iii) at
nogle boligforeninger ikke gnsker hurtigt bredband udrullet fra et eksternt bredbandsselskab. Selskaberne kan
farst udrulle hurtigt bredband til adresserne, nar der er indgdet en aftale med den samlede boligforening.

Mobilt bredband

Mobilt bredband tzlles ikke med i opggrelsen af bredbandsmalsaetningerne, far der er lavet en forbedret
mobilkortleegning, der ger det mere sammenligneligt med kablede bredbandsforbindelser. Den massive
udrulning af 5G-nettet i Danmark i disse ar betyder imidlertid, at det mobile bredband i fremtiden forventes at
blive mere konkurrencedygtigt med kablede bredbandsforbindelser.
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Baggrund
Af teleaftalen af dec. 2021 fremgar, at der i 2025 skal vaere en bredbandsdaekning i Danmark, der sikrer, at:

» Alle boliger og virksomheder har adgang til minimum 100/30 Mbit/s,
e 98 pct. af alle boliger og virksomheder er deekket med en infrastruktur, der kan levere 1 Gbit/s i
downloadhastighed.’

Den seneste bredbandskortlaegning, som blev udarbejdet i medio 2022, viste, at der var ca. 70.000 bolig- og
virksomhedsadresser, der ikke har adgang til 100/30 Mbit/s. Det svarer til en deekningsgrad pa over 96 pct.
Der var samtidig ca. 160.000 adresser uden adgang til 1 Gbit/s download svarende til en daekningsgrad pa ca.
91 pct. Det er adresser uden adgang til deekning svarende til de politisk besluttede bredbandshastigheder, der
betegnes som "restgruppen”.

Den udbredte daekning med hastigheder pa mindst 100/30 Mbit/s og 1 Gbit/s download skyldes farst og
fremmest den markedsbaserede udrulning, som bl.a. omfatter, at flere andelsejede bredbandsselskaber har
en offensiv udrulningsstrategi — ogsa til relativt dyre adresser i mere tyndt befolkede omrader. Denne udrulning
vil fortseette i de kommende ar. Der kan derfor forventes et fortsat fald i restgruppen som fglge af den
markedsbaserede udrulning.

Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur (SDFI) har foretaget en analyse af de kommercielle selskabers
udrulningsplaner for de kommende ar. Analysen er primaert foretaget gennem en dialog med de storste
selskaber i hele landet. Denne afrapportering er en opdatering af den seneste fremskrivning af restgruppen fra
2021.

Metode
SDFI’s fremskrivning af restgruppen er baseret pa interviews med 15 selskaber?, der udruller hhv. fastnet- og
mobilt bredband.

Den fremtidige markedsbaserede udrulning forventes at afhaenge af, hvilken type adresser der er tale om. Som
led i analysen er restgruppens adresser derfor delt op i tre kategorier:

I Adresser i byzone med mere end 500 adresser,
1. Adresser i byzone med 50-499 adresser,
M. Adresser i landzone og byzone med under 50 adresser.

Dialog med selskaber

SDFI's dialog med de 15 selskaber, der udruller fastnet- og mobilt bredband, er pagaet i perioden
augustoktober 2022. Flere af de 15 selskaber er andelsejede og geografisk afgraensede selskaber (fx Thy-
Mors Energi, Jysk Energi m.fl.). Nogle andelsejede selskaber har pataget sig en udrulnings-forpligtelse over
for deres ejere, andelshaverne, om at sikre bredbandsdsekning i et givet geografisk omrade. Nogle
andelsselskaber (fx Norlys og Fibia) udruller hurtigt bredband til andelshaverne i ejergeografien, men udruller
derudover ogsa i stigende grad bredband uden for eget naturlige forsyningsomrade pa kommercielle vilkar.
Endelig er der en raekke fastnetselskaber og mobiloperatgrer (fx TDC, Global Connect og Hi3G), der udruller
bredband pa tvaers af landet pa rent kommercielle vilkar.

Selskaberne har i dialogen med SDFI givet inputs til dels deres forventede udrulning af bredband med mindst
100/30 Mbit/s og 1 Gbit/s download og sterrelsen pa den estimerede restgruppe ved udgangen af 2025 i de
omrader, de daekker. Det er dog ikke alle omrader af Danmark, der er deekket af andelsejede selskaber med

1 Sommerhuse er ikke omfattet af bredbandsmalsaetningerne.
2TDC, Norlys, Fibia, Global Connect, Thy-Mors Energi, Jysk Energi, RAH Fibernet, EWII, Energi Fyn, NEF, SEF, AURA, Hi3G,
Telia og Telenor.
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et geografisk afgraenset fokus. Der er desuden en reekke mindre, lokale selskaber, som SDFI ikke har veeret i
dialog med. For restgruppeadresser i disse omrader er der opstillet nogle antagelser for den markedsbaserede
udrulning i de kommende ar pa baggrund af dialogen med de landsdaekkende bredbandsudbydere, jf. tabel 1.

Tabel 1: Antagelser for fremskrivning af restgruppen i omrader uden andelsejede selskaber

Adresser i byzone med mere end 500 adresser 95 pct. af restgruppeadresserne daekkes
Adresser i byzone med 50-499 adresser 70-85 pct. af restgruppeadresserne daekkes
Adresser i landzone samt byzone med mindre 30-40 pct. af restgruppeadresserne daekkes

end 50 adresser
Note: Tabellen viser andelen af restgruppeadresser i 2020, der forventes at blive deekket via kommerciel udrulning.

Udrulningsantagelserne i tabel 1 gaelder bade for restgruppen pa hhv. 100/30 Mbit/s og 1 Gbit/s download.

Antagelserne for den kommercielle udrulning i omrader uden andelsejede selskaber er blevet opdateret siden
seneste fremskrivning i 2021. Den historiske udvikling i restgruppen fra 2020-2022 har saledes vist, at den
kommercielle udrulning er naet laengere ud end forventet ved seneste fremskrivning i de mest tyndtbefolkede
omrader (adresser i landzone samt byzone med mindre end 50 adresser) og i mindre byer (adresser i byzone
med 50-499 adresser). SDFI estimerer derfor, at:

+ 70-85 pct. af restgruppeadresserne i byzoner med 50-499 adresser far udrullet hurtigt bredband
kommercielt (forventningen ved seneste fremskrivning var, at 40-70 pct. af disse adresser ville fa hurtigt
bredband),

* 30-40 pct. af restgruppeadresserne i landzone samt byzone med mindre end 50 adresser far udrullet
hurtigt bredband kommercielt (forventningen ved seneste fremskrivning var, at 10-30 pct. af disse adresser
ville fa hurtigt bredband).

Selskabernes udrulningsplaner for de kommende ar udarbejdes pa aggregeret niveau og ikke adresseniveau.
Det er derfor alene muligt at estimere udviklingen i restgruppen pa et overordnet niveau. Det er ikke muligt at
foretage meningsfulde estimater for, hvilken daekning den sidste del af restgruppen vil have adgang til samt
hvilke konkrete adresser, den vil besta af.

Fremskrivningen af restgruppen 2022 er den tredje arlige fremskrivning, der foretages. | dette ars fremskrivning
har SDFI talt med de fire store mobiloperatgrer i Danmark, som tilbyder mobilt bredband og mobildaekning.
Formalet er at belyse, hvilke potentielle muligheder for deekning nye teknologier baseret pa mobilt bredband,
der kan veere for spredte adresser i restgruppen, som er dyre at na med fastnetbredband. Det bemaerkes hertil,
at mobilt bredband pa tidspunktet for udarbejdelsen af fremskrivningen 2022 ikke indgér i opgearelsen af
bredbandsmalsaetningen.

Bredbandspuljen

Fremskrivningen af restgruppen 2022 tager hgjde for tilskud til adresser fra tidligere bredbandspuljer samt
effekten af puljen for 2022. Fremskrivningens estimater er dermed baseret pa den kommercielle udrulning af
hurtigt bredband og fratrukket adresser, der har modtaget tilskud og tilsagn fra Bredbandspuljen.
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Fremskrivning af restgruppens starrelse og placering

Estimeret restgruppe for 100/30 Mbit/s ved udgangen af 2025

Det estimeres, at der vil vaere ca. 22.000-24.000 bolig- eller virksomhedsadresser, der ikke vil vaere daekket
med 100/30 Mbit/s fastnetbredband i Danmark ved udgangen af 2025. Daekningsgraden (andelen af
boligadresser og virksomheder med hastigheder pa min. 100 Mbit/s download og 30 Mbit/s upload) estimeres
til pa det tidspunkt at veere ca. 99 pct.

Den geografiske fordeling af restgruppen pa 100/30 Mbit/s fremgar af tabel 2 nedenfor.

Tabel 2: Fremskrivning af restgruppen (100/30 Mbit/s) pa regionalt niveau

Region Antal adresser Andel af estimeret restgruppe
Region Nordjylland Ca. 2.000 Ca. 8%
Region Midtjylland Ca. 5.500 Ca.25%
Region Syddanmark Ca. 4.000-5.000 Ca. 20 %
Region Sjeelland Ca. 4.500 Ca. 20 %
Region Hovedstaden Ca. 6.000-7.000 Ca. 27 %
I alt 22.000-24.000 100 %

Det bemeerkes til tabel 2, at flere selskaber har starre strategiske overvejelser omkring udrulningen af hurtigt
bredband i de kommende ar, herunder hvor langt selskabernes bredbandsdaekning nar ud. Der er derfor en vis
usikkerhed omkring fremskrivningstallene.

Andelen af restgruppen forventes at vaere mindst i Region Nordjylland ved udgangen af 2025, jf. tabel 2. Region
Hovedstaden forventes at vaere den region med den stgrste andel af den estimerede restgruppe ved udgangen
af 2025.

Der er tale om et stort set usendret estimat for restgruppen ved udgangen af 2025 siden seneste fremskrivning
i 2021. Ved seneste fremskrivning i 2021 estimeredes en restgruppe ved udgangen af 2025 pa ca. 22.00026.000
bolig- og virksomhedsadresser. Den regionale fordeling af adresser i den estimerede restgruppe er dog justeret
siden seneste fremskrivningen og skyldes primeert tre forhold:

For det fgrste indeholder indeveerende fremskrivning effekterne af Bredbandspuljen — bade de adresser, der
har faet tilsagn om stgtte siden seneste fremskrivning og det antal adresser, der forventes at fa tilsagn om stgtte
via midlerne fra Bredbandspuljen i 2022.

For det andet er antagelserne for den kommercielle udrulning justeret, jf. tabel 1. Samtidig laver SDFI Igbende
kvalitetssikring af bredbandskortlaegningsdata, som ogsa har betydning for fremskrivningen af restgruppen.

For det tredje forventer et stgrre bredbandsselskab at udrulle hurtigt bredband til faerre adresser end forventet
ved den seneste fremskrivning af restgruppen.

Estimeret restgruppe for 1 Gbit/s download ved udgangen af 2025

Som felge af den nye malsaetning i teleaftalen af dec. 2021 om deekning af 98 pct. af bolig- og
virksomhedsadresser med infrastruktur, der giver adgang til 1 Gbit/s i 2025, indeholder fremskrivningen af
restgruppen for fgrste gang en fremskrivning af de adresser, der forventes at vaere uden adgang til 1 Gbit/s
download.

Det estimeres, at der vil vaere ca. 31.000-35.000 bolig- eller virksomhedsadresser, der ikke vil vaere daekket
med 1 Gbit/s fastnetbredband i Danmark ved udgangen af 2025. Daekningsgraden (andelen af boligadresser
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og virksomheder med hastigheder pa min. 1 Gbit/s download) estimeres til pa det tidspunkt at veere ca. 98-99
pct.

Restgruppen pa 1 Gbit/s download forventes at have fglgende geografiske fordeling:

Tabel 3: Fremskrivning af restgruppen (1 Gbit/s) pa regionalt niveau

Region Antal adresser Andel af estimeret restgruppe
Region Nordjylland Ca. 2.500-3.000 Ca.8 %
Region Midtjylland Ca. 5.500-6.000 Ca. 16 %
Region Syddanmark Ca. 7.000-8.500 Ca.25%
Region Sjzelland Ca. 6.500 Ca. 20 %
Region Hovedstaden Ca. 9.500-11.000 Ca. 31 %
I alt Ca. 31.000-35.000 100 %

Andelen af restgruppen pa 1 Gbit/s download forventes at vaere mindst i Region Nordjylland og sterst i Region
Hovedstaden ved udgangen af 2025.

Generelle forudsatninger for en fortsat udrulning

Fremskrivningen 2022 er baseret pa en reekke forudsaetninger for selskabernes fortsatte investeringer i
udrulningen af bredband. Starrelsen pa restgruppen kan saledes blive pavirket, hvis en eller flere af disse
forudseetninger eendrer sig.

For det farste revideres selskabernes udrulningsplaner lasbende pa baggrund af bl.a. konkurrencesituationen og
udviklingen af nye og relevante teknologier. Nye selskaber, nye strategier for eksisterende selskaber og
udviklingen af alternative teknologier (fx mobilteknologier baseret pa 5G) kan saledes fa stor betydning for de
gvrige markedsaktgrers udrulning.

For det andet er selskabernes forventninger til den kommercielle udrulning baseret pa den nuveerende
regulering. ZEndringer i selskabernes rammebetingelser kan dermed fa betydning for restgruppen ved udgangen
af 2025.

For det tredje er udrulningsplanerne baseret pa, at der ikke gennemfgres statslige tiltag, som kan fa betydning
for selskabernes incitamenter til at fortsaette en markedsbaseret udrulning. Det kan fx veere offentlige udbud
eller nye statslige stgttemodeller, hvorved selskabernes incitament til at rulle ud uden statsstatte mindskes.

Udfordringer ved at opna fuld deekning

Det fremgar af teleaftalen af dec. 2021, at alle boliger og virksomheder skal have adgang til minimum 100/30
Mbit/s i 2025. SDFI har i forbindelse med fremskrivningen 2022 imidlertid identificeret en raekke udfordringer i
forhold til at opna daekning med hurtigt bredband til alle bolig- og virksomhedsadresser — og dermed opfylde
bredbandsmalseetningen. Disse udfordringer har alle betydning for bredbandsselskabernes mulighed for eller
incitament til at udrulle hurtigt bredband pa tveers af landet. Udfordringerne gennemgas enkeltvist i
nedenstaende afsnit.

Mangel pa gravekompetencer

Flere selskaber, der blev interviewet i forbindelse med fremskrivning af restgruppen 2022, gav udtryk for, at der
er mangel pa gravekompetencer til udrulningen af hurtigt bredband. Mange steder i landet er der sa stor
efterspargsel efter underentreprengrer, der kan sta for at nedgrave fx fiberinfrastruktur, at det beskrives som
den starste flaskehals ift. at udrulle hurtigt bredband til flest mulige borgere — og dermed ogsa frem mod 2025.
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Enkelte selskaber beskriver dog ogsa, at flere underentreprengrer har faet sterre gravekapacitet, der ger
selskaberne bedre i stand til at matche efterspargslen.

Manglen pa gravekompetencer i store dele af landet indikerer, at konkurrencen mellem bredbandsselskaberne
sikrer udrulning af hurtigt bredband til borgere pa tvaers af landet. Det indikerer desuden, at offentlige lasninger
til at sikre udrulning til de dyreste adresser i restgruppen, fx sterre offentlige udbud, blot risikerer at flytte
tilgeengelige gravekompetencer — og dermed udrulningen af hurtigt bredband — fra kommercielt attraktive
adresser i restgruppen til mindre attraktive adresser.

De dyreste adresser

Selskaberne giver udtryk for, at der fortsat er konkurrence om at fa udrullet hurtigt bredband til de mest
kommercielt attraktive adresser, som ofte er placeret i byzoner. De mere spredte adresser er — alt andet lige —
mindre attraktive at udrulle til som fglge af stgrre afstande og dermed hgjere graveudgifter. SDFI forventer
derfor, at det er primaert er mere spredte adresser, som vil vaere tilbage i den forventede restgruppe ved
udgangen af 2025. Det kan blandt andet veere enkeltstdende adresser i et omrade med god daekning eller
mindre klumper af adresser med store afstande til den digitale infrastruktur. Det kan imidlertid ogsa vaere
adresser, der er placeret centralt i byer, hvor reetableringsudgifterne efter udrulning af hurtigt bredband er
meget hgje. Det kan fx vaere i kebstaeder med brostensbelaegning.

Manglende efterspargsel efter hurtigt bredband

Hoj efterspargsel efter hurtigt bredband sikrer bredbandsselskaberne forrentning pa investeringerne il
udrulning af bredbandsinfrastruktur. Hegj efterspergsel vil dermed fremme bredbandsselskabernes
investeringsvillighed.

SDFI har identificeret fire udfordringer, som har betydning for efterspargslen efter hurtigt bredband.
Udfordringerne betyder, at det vurderes meget sveert at komme til en situation, hvor alle boliger og
virksomheder har adgang til hurtigt bredband via rent kommerciel udrulning. De fire forhold er:

1) Manglende efterspgrgsel fra borgere

2) Manglende efterspgrgsel fra boligforeninger
3) Lav efterspargsel fra sma virksomheder

4) Ubeboede adresser

1) Manglende efterspgrgsel fra borgere

Den seneste fremskrivning af restgruppen fra 2021 viste, at et betydeligt antal adresser — varierende pa tvaers
af forskellige husstandssammensaetninger — takkede nej til at deltage i et bredbandspuljeprojekt i 2020, selvom
adressen befandt sig i et projektomrade. Disse adresser vil ofte vaere tilbage som enkeltadresser uden
daekning i et omrade, som via tilskud fra Bredbandspuljen har opnaet god daekning. Safremt der pa adressen
efterfelgende opstar interesse for at fa etableret hurtigt bredband, vil etableringsudgiften for denne ene adresse
potentielt vaere relativt hgj. Manglende interesse for at fa etableret bredband kan derfor veere en veesentlig
barriere for at opna daekning til alle boliger og virksomheder.

For at undersgge arsagerne til den manglende interesse for at veere med i et bredbandspuljeprojekt har SDFI
veeret i kontakt med administratorerd i 14 forskellige bredbandspuljeprojekter. Administratorerne blev spurgt
ind til, hvorfor enkelte adresser i projektomradet ikke indgik i ansggningen til Bredbandspuljen. Undersagelsen
kan dermed give en indikation af arsagerne til, at folk ikke deltager i et bredbandsprojekt.

Arsagerne til den manglende interesse varierer afhangig af hvilken husstandssammensaetning, der er tale om.
Overordnet kan der skelnes mellem beboere over 70 ar samt bgrnefamilier og unge par.

3 En administrator er et bredbandspuljeprojekts primaere kontakt til Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur, og de er typisk med
til at kontakte potentielle adresser til et projekt, samle interessetilkendegivelser og indsamle fuldmagter.
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- For beboere over 70 ar vurderes den primeere arsag at veere, at de ikke oplever et behov for hurtigt
internet. Det kan skyldes, at beboerne ikke bruger hurtigt internet eller ikke ser en fordel af fa det
etableret i boligen (fx for at beskytte boligens veerdi). Foruden Bredbandspuljens obligatoriske
egenbetaling skal der potentielt efterfalgende betales en manedlig udgift, safremt der tegnes et
abonnement pa adressen. Det opleves som en hgj betaling for noget, man ikke oplever et behov for
eller bruger.

- For bgrnefamilier og unge par skyldes den manglende efterspargsel bl.a., at deres bredbandsbehov
enten daekkes af det eksisterende fastnetbredband eller af muligheden for mobilt bredband.

- Nogle borgere pa tveers af de to husstandstyper har en forventning om, at hurtigt bredband "kommer
af sig selv”. Der er en forventning om, at bredbandsselskaberne udruller hurtigt bredband senere pa
egen hand — enten mobilt eller fastnet.

Analysen tager udgangspunkt i bredbandspuljeprojekter, men det ma antages, at ogsa beboere pa andre
restgruppeadresser ikke er interesseret i at fa etableret hurtigt bredband af ovenstaende arsager.

Analysen peger pa, at der forventeligt vil veere beboere i restgruppen, som af forskellige arsager ikke
eftersperger hurtigt bredband. Det gaelder bade aeldre og yngre borgere. Det vurderes imidlertid, at
efterspoargslen efter hurtigt bredband kan opsta i fremtiden, hvis der eksempelvis kommer ny ejer pa adressen.
Det kan generelt veere uforholdsmeessigt dyrt at deekke enkeltstdende adresser i omrader, hvor der allerede
er udrullet hurtigt bredband, hvorfor adresserne forventeligt bliver svaere at deekke efterfalgende.

2) Manglende efterspargsel fra boligforeninger

Der er mindre klumper af adresser rundt om i landet, som bredbandsselskaberne ikke har mulighed for at
deekke med hurtigt bredband. Selskaberne har i forbindelse med arets fremskrivning gjort opmeerksom pa, at
der er lokale boligforeninger, som haemmer udrulningen, fordi boligforeningen ikke vil have etableret en hurtig
bredbandsforbindelse til deres ejendomme fra et eksternt bredbandsselskab. Selskaberne kan ferst rulle
hurtigt bredband ud til adresserne, nar der er indgéet en aftale med den samlede boligforening. Det betyder i
praksis, at der ikke er en efterspargsel efter hurtigere bredband pa boligforeningens adresser for nuvaerende,
selvom de potentielt ikke har adgang til 100/30 Mbit/s og derfor indgar i restgruppen.

Selskaberne har oplyst, at de i nogle tilfeelde, hvor en boligforening har bremset udrulningen, har et
tilslutningspunkt til bredbandsinfrastrukturen etableret i naerheden af bygningen. P4 den made vil der relativt
hurtigt kunne etableres deekning pa de pagaeldende adresser, hvis boligforeningen giver tilladelse til det.

3) Lav efterspargsel fra sma virksomheder

| Danmark findes en lang raekke meget sma virksomheder uden ansatte og med meget lav omsaetning. Mange
af virksomhederne ma antages reelt at vaere hobbyvirksomheder, hvor efterspgrgslen efter hurtigt bredband
ma antages at veere relativt lav.

| den nuveerende restgruppe findes ca. 20.600 virksomheder, som har registreret mindre end ét arsvaerk*. Der
kan bade veere registreret bolig og virksomhed pa den samme adgangsadresse. Danmarks Statistiks
regnskabsstatistik viser, at ud af de ca. 20.600 virksomheder har ca. 17.500 en omsaetning pa mindre end
50.000 kr. om aret, jf. tabel 4.

4 Et arsveerk udggr bagatelgraensen for, om en virksomhed indgar i Danmarks Statistiks regnskabsstatistik.
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Tabel 4: Fordeling af CVR-numre under Danmarks Statistiks bagatelgreense effer omseetning og arsvaerk

0-0,99 arsvaerk

Under 50.000 kr. 17.562
50.000-99.999 kr. 1.445
100.000-149.999 kr. 815
150.000-199.999 kr. 353
200.000-499.999 kr. 453
Over 500.000 kr. 57
Total 20.685

Kilde: Danmarks Statistik.

Der er eksempler pa, at disse sma virksomheder kan veere registreret i kolonihave- eller sommerhusomrader.
Bredbandsmalsaetningen omfatter kun bolig- og virksomhedsadresser, hvorfor sommerhuse og kolonihaver i
udgangspunktet ikke udger en del af restgruppen. Men da der er registreret en virksomhed pa adresserne,
bliver de en del af restgruppen og indgar som en del af bredbandsmalsaetningen.

4) Ubeboede adresser
SDFI har identificereret ca. 4.000 adresser i den nuvaerende restgruppe, som har veaeret ubeboede i mindst to
ar, jf. figur 1.

Figur 1: Ubeboede adresser (periode, de har veeret ubeboet) i den nuvaerende restgruppe

Mellem 2 og 3 ar:
[ 370
Mellem 3 og 4 ar:
< 230

Ikke registreret
beboelse: 1000

Mere end 4 ar:
2400

Kilde: CPR-registret og bredbdndskortlaegningen (2022).

Det betyder dog ikke ngdvendigvis, at adresserne er permanent ubeboede. Nogle adresser kan séledes veere
mellem ejere, eller der kan veere igangsat stgrre renoveringsarbejder pa adressen. Permanent ubeboede
adresser inden for denne gruppe af adresser kan potentielt identificeres ved at se pa stremforbruget pa
adressen. Hvis der ikke har veeret stramforbrug, kan det give en indikation af, om adresserne er permanent
ubeboede og derfor ikke bar vaere en del af restgruppen.

SDFI har ikke haft mulighed for at fa adgang til data om stremforbrug péa specifikke adresser, da det vurderes
at veere i strid med persondatabeskyttelsesreglerne. Sammenholdt med ovenstaende usikkerheder har SDFI
derfor ikke mulighed for entydigt at vurdere, om de ubeboede adresser er permanent ubeboede. Men der vil
med overvejende sandsynlighed veaere en raekke permanent ubeboede adresser i restgruppen, som ikke vil
have behov for daekning med hurtigt bredband.
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Mobilt bredband

Mobilt bredband indgar ikke i opgerelsen af bredbandsmalsaetningerne. Det skyldes primaert, at det mobile
bredband er en delt ressource, hvor hastigheder pa up- og download bl.a. varierer med antallet af brugere, der
modtager signalet fra en specifik sendeposition. Seerligt upload-hastigheden kan fluktuere. Mobilt bredband i
dag kan dermed ikke som udgangspunkt garantere bredbandsmalsaetningens minimumshastigheder pa 100/30
Mbit/s.

| forbindelse med teleaftalen af dec. 2021 besluttede teleforligskredsen imidlertid, at mobilt bredband kan
medregnes til opfyldelse af malsaetningen, nar mobilselskaberne i samarbejde med SDFI har udarbejdet en
metode, der gor det muligt at sammenligne hastighederne i mobilt bredband med fastnet bredband. Mobilt
bredband kan derfor fa en rolle i at sikre deekning til de sidste adresser i restgruppen.

Danskerne bruger mobilt bredband i stor stil — bl.a. nar vi er pa farten via vores smartphone. Mobilt bredband
er derfor i vidt omfang i dag en bredbandsteknologi, der komplementerer de kablede forbindelser. Siden
frekvensauktionen i foraret 2021 er der sket en massiv udrulning af 5G-teknologi og -infrastruktur i Danmark.
Det er en udvikling, der forventes at fortsaette i de kommende ar. Mobiloperatarerne forventer, at udrulningen af
5G vil gegre det mobile bredband endnu hurtigere og dermed i endnu hgjere grad kunne konkurrere med kablede
hgjhastighedsbredbandsforbindelser som en substituerbar bredbandsteknologi. Det afspejles bl.a. i, at nogle
mobilselskaber planleegger markedsfering af 5G-produkter til hjemmet, der skal konkurrere med @vrige
bredbandsprodukter.

5G-udrulningen i Danmark vil derfor veere med til at skabe en ny markedsdynamik pa bredbandsmarkedet, hvor
endnu flere aktgrer og teknologier keemper om kunderne. Mobiloperatgrerne har i forbindelse med
fremskrivningen 2022 da ogsa givet udtryk for, at mobilt bredband allerede i dag kan levere meget hgje
bredbandshastigheder til store dele af den nuvaerende restgruppe. Daekningen med mobilt bredband med
meget hgje hastigheder forventes at na endnu laengere ud i landet i de kommende ar.

Det er dog vigtigt at understrege, at mobiloperatgrerne forventer, at det primaert er adresser i omrader med
relativt hgj befolkningsdensitet, der vil kunne f& adgang til meget bredbandshastigheder, jf.
bredbandsmalsaetningen. 5G-udrulningen forventes derfor ikke at kunne understgtte hurtigt mobilt bredband i
mere tyndtbefolkede omrader af landet, hvor en vaesentlig del af den estimerede restgruppe ved udgangen af
2025 forventes at veere.
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