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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

Retningslinjer for statsstatte til bredbandsnet

INDLEDNING

Konnektivitet er en vigtig byggesten i den digitale omstilling. Det er af strategisk
betydning for veekst og innovation inden for alle skonomiske sektorer i Unionen og
for social og territorial samhgrighed.

Unionen har fastsat ambitigse konnektivitetsmal i gigabitmeddelelsen!, meddelelsen
Europas digitale fremtid i stgbeskeen?, meddelelsen Det digitale kompas® samt
forslaget til Europa-Parlamentets og Radets afggrelse om etablering af
politikprogrammet for 2030: Vejen mod det digitale arti* (forslag til
"politikprogrammet for det digitale arti").

| gigabitmeddelelsen opstillede Kommissionen falgende konnektivitetsmal for 2025:
a) alle europaiske husholdninger, bade i landdistrikterne og i byerne, skal have
adgang til internetkonnektivitet med en downloadhastighed pa mindst 100 Mbps, som
kan opgraderes til 1 Gbps b) samfundsgkonomiske drivkreefter som digitalintensive
virksomheder, skoler, hospitaler og den offentlige forvaltning skal have adgang til en
downloadhastighed pa mindst 1 Gbps og en uploadhastighed pa mindst 1 Ghps c) alle
byomrader og starre transportveje skal have uafbrudt 5G-daekning?®.

I meddelelsen om Europas digitale fremtid i stebeskeen forklares det, at udtrykket
"100 Mbps, og som kan opgraderes til gigabithastighed" afspejler Kommissionens
forventning om, at husholdningerne, efterhanden som tiaret skrider frem, i stigende
grad vil have brug for en hastighed p& 1 Gbps®.

Meddelelsen om det digitale kompas fastsatter et konnektivitetsmal for 2030 om, at
alle husstande i Unionen skal vare forbundet til et gigabitnet’, og alle befolkede
omrader skal have adgang til 5G®. I forslaget om politikprogrammet for det digitale
arti understreges felgende: "Behovet for bandbredde til upload og download i
samfundet som hele vokser konstant. Senest i 2030 bgr net med gigabithastigheder

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget af 14. september 2016, Konnektivitet med henblik pa et
konkurrencedygtigt digitalt indre marked — P& vej mod et europaisk gigabitsamfund (COM(2016) 587
final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget af 19. februar 2020, Europas digitale fremtid i stabeskeen (COM(2020) 67
final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget af 9. marts 2021 — Det digitale kompas 2030: Europas kurs i det digitale
arti (COM(2021) 118 final).

Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets afggrelse om etablering af politikprogrammet for 2030 —
Vejen mod det digitale arti (COM(2021) 574 final, 2021/0293 (COD)).

Afsnit 3 i gigabitmeddelelsen.

Slutnote 3 i meddelelsen om Europas digitale fremtid i stabeskeen.

P& det nuveaerende udviklingsstadie kan fiber til hjemmet, fiber til bygningen og effektive kabelnet
(mindst DOCSIS 3.1) levere downloadhastigheder pa 1 Ghps.

Afsnit 3.2 i gigabitmeddelelsen.
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veere tilgengelige pa overkommelige vilkar for alle, der har behov for eller gnsker
det."®.

For at na Unionens mal for 2025 og 2030 er der behov for tilstraeekkelige investeringer.
Sadanne investeringer foretages hovedsagelig af private investorer og kan om
ngdvendigt suppleres med offentlige midler i overensstemmelse med
statsstattereglerne.

Covid-19-pandemien understregede den betydning, som velfungerende elektroniske
kommunikationsnet har for mennesker, virksomheder og offentlige institutioner.
Den 27. maj 2020 fremlagde Kommissionen sit forslag til en stgrre genopretningsplan
for at afbgde de gkonomiske og sociale konsekvenser af pandemien,
NextGenerationEU. Genopretnings- og resiliensfaciliteten, som blev oprettet ved
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241, er en del af denne plan.
En af de vigtigste prioriteter i genopretnings- og resiliensfaciliteten er at stette den
digitale omstilling gennem konnektivitetsforanstaltninger, der navnlig tager sigte pa at
sla bro over den digitale klgft mellem byomrader og landdistrikter og afhjeelpe
markedssvigt med hensyn til etablering af effektive net. Forordning (EU) 2021/241
kreever, at hver medlemsstat afsetter mindst 20 % af de tildelte midler til
foranstaltninger, der fremmer den digitale omstilling.

Desuden kan elektroniske kommunikationsnet bidrage til at na baeredygtighedsmalene.
Unionens mal om klimaneutralitet senest i 2050 som fastsat i den europziske grenne
pagt'? og i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119*2 kan ikke nés
uden en grundlaeggende digital omstilling af samfundet. Et af de afggrende elementer i
Unionens digitale omstilling er udviklingen af sikre og velfungerende elektroniske
kommunikationsnet, der bidrager til at fremme Unionens vigtigste miljgmal. Samtidig
vil selve de elektroniske kommunikationsnet skulle blive mere beredygtige og energi-
og ressourceeffektive.

Sektoren for elektronisk kommunikation har gennemgdet en omfattende
liberaliseringsproces og er nu undergivet sektorregulering. Europa-Parlamentets og
Radets direktiv (EU) 2018/1972'* udger rammebestemmelserne for elektronisk
kommunikation.

Konkurrencepolitikken og navnlig statsstattereglerne spiller en vigtig rolle med
hensyn til at opfylde malene i den digitale strategi og udvikle en koordineret
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Betragtning 7 i forslaget til politikprogrammet for det digitale arti.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Rad, Radet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget af 27. maj 2020, Et vigtigt gjeblik for Europa:
Genopretning og forberedelser til den naste generation (COM(2020) 456 final).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af
genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17). Se ogsd Radets
forordning (EU) 2020/2094 af 14. december 2020 om oprettelse af et EU-genopretningsinstrument til
stgtte for genopretningen efter covid-19-krisen (EUT L 4331 af 22.12.2020, s. 23).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaiske Rad, Réadet, Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget af 11. december 2019, Den europziske grenne
pagt (COM(2019) 640 endelig).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119 af 30 juni 2021 om fastleggelse af
rammerne for at opn& klimaneutralitet og om andring af forordning (EF) nr. 401/2009 og
(EU) 2018/1999 (“"den europaiske klimalov") (EUT L243 af 9.7.2021, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1972 af 11. december 2018 om oprettelse af en
europzisk kodeks for elektronisk kommunikation (EUT L 321 af 17.12.2018, s. 36).
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investeringsstrategi ~ for  konnektivitet. Formalet med  statsstgttekontrol i
bredbandssektoren er at sikre, at statsstatte resulterer i en starre bredbandsdaekning og
-anvendelse, end det ville veere tilfeeldet uden statslig intervention. Samtidig skal den
understegtte tjenester af hgjere kvalitet til mere overkommelige priser og
konkurrencefremmende investeringer. Statsstatte bar sa vidt muligt begraense risikoen
for fortreengning af private investeringer, andring af de kommercielle
investeringsincitamenter og i sidste instans konkurrencefordrejninger, som strider mod
den feelles interesse.

| 2020 ivaerksatte Kommissionen en evaluering af bredbandsretningslinjerne
fra 2013™ for at vurdere, om de stadig var egnede til formélet. Resultaterne!® viste, at
reglerne i princippet havde fungeret godt, men at der var behov for malrettede
tilpasninger for at tage hensyn til de seneste @ndringer pa markedet og den seneste
teknologiske udvikling samt til den lovgivningsmassige udvikling og de nuverende
prioriteter!’,

2. ANVENDELSESOMRADE, DEFINITIONER, TYPER BREDBANDSNET

2.1 Anvendelsesomrade

12.

13.

14.

15.

For at forhindre, at statsstotte ungdigt fordrejer eller truer med at fordreje
konkurrencevilkarene i det indre marked og pavirker samhandelen mellem
medlemsstaterne betydeligt, fastseettes i artikel 107, stk.1, i traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmade princippet om forbud mod statsstette. | visse
tilfeelde kan statsstette dog veere forenelig med det indre marked i medfer af traktatens
artikel 107, stk. 2 og 3.

Medlemsstaterne skal anmelde enhver plan om at yde statsstgtte til Kommissionen i
henhold til traktatens artikel 108, stk. 3, medmindre stgtten vedrgrer en af de
kategorier, der er undtaget fra anmeldelseskravet i henhold til traktatens artikel 10918,

| disse retningslinjer redegeres der for, hvordan Kommissionen pa grundlag af
traktatens artikel 106, stk. 2, artikel 107, stk. 2, litra a), og artikel 107, stk. 3, litra c),
vil vurdere foreneligheden af statsstatte til etablering og udbredelse af faste og mobile
bredbandsnet og -tjenester.

Statslige interventioner, der ikke opfylder en af betingelserne i traktatens artikel 107,
stk. 1, udger ikke statsstgtte. De skal derfor ikke underkastes vurderingen af
foreneligheden i disse retningslinjer.
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Meddelelse fra Kommissionen af 26. januar 2013, EU-retningslinjer for statsstattereglernes anvendelse
i forbindelse med hurtig etablering af bredbandsnet (EUT C 25 af 26.1.2013, s. 1)
("bredbandsretningslinjerne" fra 2013).

Se arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene om resultaterne af evalueringen af 7.7.2021
(SWD(2021) 195 final).

Se arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene — Executive summary of the evaluation of the
State Aid rules for broadband infrastructure deployment af 7.7.2021 (SWD(2021) 194 final).

F.eks. Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014 af 17. juni 2014 om visse kategorier af stgttes
forenelighed med det indre marked i henhold til traktatens artikel 107 og 108 (EUT L 187 af 26.6.2014,
s. 1).
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17.

18.

Navnlig udger EU-finansiering, der forvaltes centralt af Unionens institutioner,
agenturer, feellesforetagender eller andre EU-organer, og som ikke direkte eller
indirekte er under medlemsstaternes kontrol®, ikke statsstatte.

Stette til etablering og udbredelse af bredbandsnet og -tjenester ma ikke ydes til
kriseramte virksomheder som omhandlet i Kommissionens rammebestemmelser for
statsstatte til redning og omstrukturering af kriseramte ikkefinansielle virksomheder?.

Ved vurderingen af statte til en virksomhed, der ikke har efterkommet et krav om
tilbagebetaling efter en tidligere afgerelse fra Kommissionen, hvor tildelt statte er
erklaeret ulovlig og uforenelig med det indre marked, vil Kommissionen tage hensyn
til det stattebelab, der endnu ikke er tilbagebetalt?!,

2.2 Definitioner

19.

| disse retningslinjer forstas ved:

a) "bredbandsnet": et elektronisk kommunikationsnet som defineret i artikel 2,
nr.1), i direktiv (EU) 2018/1972, der leverer elektroniske
kommunikationstjenester til bredband ("bredbandstjenester")

b) "accessnet": det segment af et bredbandsnet, der forbinder backhaulnettet med
slutbrugerens lokaler eller enheder

c) "fast accessnet™: et bredbandsnet, der leverer datatransmissionstjenester til
slutbrugere pa et fast sted ved hjelp af en raekke forskellige teknologier,
herunder kabel, digital abonnentlinje ("DSL"), optisk fiber og tradlgs teknologi

d) "fast ultrahurtigt accessnet": et fast accessnet, der leverer bredbandstjenester
med en downloadhastighed pa mindst 100 Mbps (“faste ultrahurtige
bredbandstjenester")

e) "mobilt accessnet": et tradlgst kommunikationsnet, som leverer konnektivitet
til slutbrugere pa et hvilket som helst sted i det omrade, der er deekket af nettet,
og som anvender én eller flere IMT-standarder (“International Mobile
Telecommunications™)

f) "backhaulnet”: den del af et nettet, der forbinder accessnettet med
backbonenettet. Det er den del af nettet, hvor slutbrugernes trafik aggregeres

9) "backbonenet™: det hovednet, der forbinder backhaulnet fra forskellige
geografiske omrader eller regioner

19
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Det gelder f.eks. finansiering under Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1153
af 7. juli 2021 om oprettelse af Connecting Europe-faciliteten og om ophavelse af forordning (EU)
nr. 1316/2013 og (EU) nr. 283/2014 (EUT L 249 af 14.7.2021, s. 38).

Meddelelse fra Kommissionen, Rammebestemmelser for statsstgtte til redning og omstrukturering af
kriseramte ikke-finansielle virksomheder, afsnit 2.2 (EUT C 249 af 31.7.2014, s. 1).

Se dom af 13. september 1995, TWD mod Kommissionen, forenede sager T-244/93 og T-486/93,
EU:T:1995:160, preemis 56. Se ogsd meddelelse fra Kommissionen: Kommissionens meddelelse om
tilbagesggning af ulovlig og uforenelig statsstatte (EUT C 247 af 23.7.2019, s. 1).



h)

)

K)

P)

"aktivt net": et bredbandsnet med aktive komponenter (f.eks. transpondere,
routere og switches, aktive antenner) og passive komponenter
(f.eks. kabelkanaler, master, mark fiber, gadeskabe og mandehuller)

"infrastruktur": et bredbandsnet uden nogen aktiv komponent, som typisk
omfatter fysisk infrastruktur som defineret i artikel 2, andet afsnit, nr. 2), i
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/61/EU? og kabler (herunder
sorte fiberkabler og kobberkabler)

"spidshelastningsperiode": det tidspunkt pa dagen med en typisk varighed pa
en time, hvor netbelastningen normalt er pa sit hgjeste

"spidsbelastningsvilkar": de vilkar, som nettet forventes at opleve i
"spidsbelastningsperioden”

"lokaler, som infrastrukturen gar igennem": slutbrugeres lokaler, som en
operater kan levere bredbandstjenester til pa anmodning fra slutbrugere og
senest fire uger fra datoen for en sadan anmodning (uanset om sadanne lokaler
allerede er tilsluttet nettet). Den pris, som operatgren opkreever for at levere
sadanne bredbandstjenester til slutbrugernes lokaler, ma ikke overstige de
normale tilslutningsgebyrer. Det betyder, at prisen ikke ma omfatte ekstra eller
ekstraordinaere omkostninger i forhold til almindelig handelspraksis og under
alle omstendigheder ikke ma overstige den sadvanlige pris i den pagealdende
medlemsstat. Denne pris skal fastleegges af den kompetente nationale
myndighed

"relevant tidshorisont™: en tidshorisont, der anvendes til at verificere planlagte
private investeringer, og som svarer til den tidsramme, som medlemsstaten har
fastsat for etableringen af det planlagte offentligt finansierede net, fra
tidspunktet for offentliggerelsen af den offentlige hering om den planlagte
statslige intervention og indtil nettets idriftsettelse (dvs. indtil leveringen af
engros- eller detailtjenester starter pa det offentligt finansierede net). Den
relevante tidshorisont, der tages i betragtning, ma ikke veere kortere end to ar

"overbygning": etablering af et offentligt finansieret net ud over et eller flere
eksisterende net i et bestemt omrade

"fortreengning™: en gkonomisk virkning af en statslig intervention, der kan
afskreekke, forhindre, mindske eller endda stoppe private investeringer. Det
kan f.eks. veere tilfeldet, hvis private investorer oplever, at deres oprindelige
eller planlagte investering bliver mindre rentabel pa grund af statsstatten til en
alternativ investering, hvilket kan medfare, at de beslutter at reducere, standse
eller &ndre deres investeringer, treekke sig helt ud af markedet eller beslutte
ikke at ga ind pa et nyt marked eller i et nyt geografisk omrade

"vaesentlig forbedring™: en vaesentlig forbedring, der opnas af de offentligt
finansierede net, og som medfgrer Dbetydelige nye investeringer i
bredbandsnettet og betydelig ny kapacitet pa markedet i form af tilgengelige

22

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/61/EU af 15. maj 2014 om foranstaltninger for at
reducere omkostningerne ved etablering af hgjhastighedsnet til elektronisk kommunikation (EUT L 155
af 23.5.2014, s. 1).



bredbandstjenester, -kapacitet eller -hastighed eller andre relevante
karakteristika ved nettet samt konkurrence

q) "digital klgft": klgft mellem de omrader eller regioner, der har adgang til
tilstreekkelige bredbandstjenester, og dem, som ikke har.

2.3 De forskellige typer bredbandsnet

20.

231

21,

Med henblik pa vurdering af statsstatte sondres der i disse retningslinjer mellem faste
ultrahurtige accessnet, mobilaccessnet og backhaulnet som beskrevet narmere i
afsnit 2.3.1, 2.3.2 og 2.3.3. "Faste ultrahurtige accessnet" og "mobile accessnet"
anvendes synonymt med henholdsvis "faste net" og "mobilnet”. Alle de hastigheder,
der er neevnt i disse retningslinjer, er angivet under spidsbelastningsvilkar.

Faste ultrahurtige accessnet

Pa det nuvarende teknologiske udviklingstrin findes der forskellige typer faste
ultrahurtige accessnet, herunder: a) fiberbaserede net (FTTx)?® og b) avancerede
opgraderede kabelnet, der som minimum anvender standarden "DOCSIS 3.0"%.
Tradlgse net sdsom visse faste trdlgse accessnet® og satellitnet?® kan ogsa levere
faste ultrahurtige bredbandstjenester.

23

24
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FTTx henviser til forskellige typer net, herunder fiber til bygningen (FTTB), fiber til hjemmet (FTTH),
fiber til lokalerne (FTTP) og fiber til gadeskabet (FTTC). FTTC-net er imidlertid kun i stand til at
levere faste ultrahurtige tjenester, ndr de anvendes med vektorisering med slgjfer over en vis lengde
(teknologi, der forbedrer ydeevnen af VDSL (digital abonnentlinje med meget hgj hastighed)).

DOCSIS star for "Data Over Cable Service Interface Specifications". Det er en internationalt anerkendt
telekommunikationsstandard, som udvikler og danner grundlag for flere generationer af specifikationer
(DOCSIS 1.0, DOCSIS 1.1, DOCSIS 2.0, DOCSIS 3.0, DOCSIS 3.1 osv.). Pa det nuveerende trin i
markedsudviklingen er der udarbejdet specifikationer for DOCSIS 4.0.

F.eks. faste tradlgse accessnet baseret pa 5G-teknologi og muligvis ogsa andre tradlgse teknologier, der
omfatter faste radiolgsninger, navnlig den naste generation af wi-fi (Wi-Fi6).

Satellitbaserede lgsninger anvendes i gjeblikket i nogle tilfeelde i fjerntliggende eller isolerede omréader i
situationer, hvor de kan levere et passende niveau af faste bredbandstjenester. Mere avancerede
satellitter, der i veesentlig grad kan forbedre kvaliteten af bredbandstjenesterne og levere ultrahurtig
hastighed, forventes at blive tilgaengelige i fremtiden (herunder satellitter meget hgj kapacitet, "Very
High Throughput Satellites™). Satellitter spiller ogsa en rolle i leveringen af tjenesteydelser til de
offentlige myndigheder. Der er flere konstellationer af satellitter i lavt kredslgb (LEO) under
forberedelse, og de forventes at kunne reducere latenstiden.



2.3.2
22.

23.

24,

Mobile accessnet

Pa det nuvarende stadie af den markedsmassige og teknologiske udvikling
sameksisterer flere generationer af mobile teknologier?’.

Overgangen til hver ny mobilgeneration sker normalt gradvis®®. P& nuvarende
tidspunkt vil 4G-net fortsat blive udrullet i visse dele af Unionen, og udrulningen af
ikkeselvstendige 5G-net er baseret pa eksisterende 4G LTE- ("Long-Term
Evolution™) og LTE-Advanced-net?®. 5G-net forventes i stadig hgjere grad at blive
selvsteendige net, som i fremtiden ikke vil skulle anvende det eksisterende 4G-net.
Selvstendige 5G-net forventes at muliggare savel mere hgjtydende mobile tjenester,
herunder med lavere latenstid og starre transmissionskapacitet, som avancerede
brugsscenarier og applikationer.

For at sikre en effektiv og virkningsfuld udnyttelse af radiofrekvenserne kan
medlemsstaterne knytte betingelser til individuelle brugsrettigheder til radiofrekvenser
sasom forpligtelser vedrarende deekning og tjenestekvalitet. Sadanne forpligtelser kan
omfatte geografisk daekning, befolkningsdaekning og daekning af transportveje med
visse minimumskrav til tjenestekvalitet®.

27
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Alle mobile bredbandssystemer (2G, 3G, 4G og 5G) er baseret pd Den Internationale
Telekommunikationsunions internationale mobiltelekommunikationsstandarder (IMT).
IMT-standarderne er specifikationer for og krav til hurtige mobile bredbandstjenester baseret pa de
teknologiske fremskridt p& det pégeeldende tidspunkt. Mobilnet integrerer gradvist nye standarders
karakteristika og kapacitet. Endvidere har omfanget og typen af det frekvensband, der anvendes, med
forskellige spredningsmgnstre en stor indvirkning pa kvaliteten af den tjeneste, der leveres. Blandt de
tre pionerband, der skal anvendes til 5G-tjenester, vurderes det f.eks. i gjeblikket, at frekvensbandet pa
700 MHz er bedre egnet til dekning i store omrdder og indendars. 3,6 GHz (3,4-3,8 GHz) er
kendetegnet ved hgj kapacitet, men lavere daekning end bandet p4 700 MHz. 26 GHz (24,25-27,5 GHz)
vil sandsynligvis blive anvendt til at etablere hotspots i sma omrader med meget stor efterspargsel,
f.eks. transportknudepunkter, underholdningssteder, industri- eller detailomrader eller langs starre veje
og jernbanespor i landdistrikter, og vil ikke blive brugt til at sikre daekning af store omrader. Nye
mobilgenerationer kan ogsa bruge frekvensbéand, der oprindeligt blev brugt til tidligere generationer.
Efterfalgende versioner af 2G (sdkaldte "Enhanced 2G" eller 2.xG) var bedre end 2G. Trinvise
opgraderinger i forhold til 3G (3.xG-versioner) havde bedre ydeevne end 3G. Ogsa for 4G er
4.5G-cellekommunikationssystemet bedre end 4G i flere henseender. 4.5G er resultatet af udviklingen
af LTE, hvis forlgber var LTE-Advanced. Den fgrste udrulning af 5G-net vil sandsynligvis fokusere pa
forbedrede mobile bredbandstjenester (én af de oprindelige use cases, der blev fastsat for 5G).
Selvstendige 5G-net forventes at give betydelige forbedringer med hensyn til hastighed og latenstid og
samtidig understatte en starre teethed af forbundne enheder i forhold til tidligere generationer samt give
mulighed for nye funktioner sdsom network slicing, hvilket sa vil &bne op for nye use cases for 5G.
Ikkeselvsteendige 5G-net kan bruge nyt udstyr og 5G-frekvenser til at levere en bedre tjenestekvalitet,
men kan stadig bruge elementer af 4G-nettet.

For eksempel kraever de dakningsforpligtelser, der er knyttet til visse frekvensbénd, afhengigt af
frekvenstype en dakning af en vis procentdel af befolkningen eller territoriet og minimumskvalitetskrav
med hensyn til hastighed og latenstid. Sadanne daekningsforpligtelser skal ofte opfyldes inden for en
periode pa op til fem ar fra tildelingen af det relevante spektrum og nogle gange op til syv ar.



2.3.3 Backhaulnet

25. Backhaulnet er ngdvendige for at opretholde bade faste og mobile accessnet.
Backhaulnet kan veere baseret pa kobber-, optisk fiber-, mikrobglge- og
satellitlasninger3!.

3. VURDERING AF FORENELIGHED | HENHOLD TIL TRAKTATENS ARTIKEL 106, STK. 2

26. I nogle tilfeelde kan medlemsstaterne kategorisere udbud af bredbandstjenester som en
tjenesteydelse af almindelig gkonomisk interesse i henhold til traktatens artikel 106,
stk. 2%2, og stette etablering af et net, der kan levere sddanne tjenester. Kompensation
for omkostninger ved levering af en sadan tjenesteydelse af almindelig gkonomisk
interesse udger ikke statsstgtte, hvis de fire kumulative Dbetingelser i
Altmark-dommen?? er opfyldt. Kompensationen for levering af en tjenesteydelse af
almindelig gkonomisk interesse udger statsstette | sadanne tilfelde il
medlemsstaternes foranstaltninger blive vurderet i henhold til de regler, der geelder for
statsstotte i form af kompensation for offentlig tjeneste (“pakken vedrgrende
tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse™)3.

27.  Disse retningslinjer illustrerer kun definitionen af en tjenesteydelse af almindelig
gkonomisk interesse ved anvendelse af reglerne i pakken vedrgrende tjenesteydelser af
almindelig ekonomisk interesse pa bredbandsnet under hensyntagen til de
sektorspecifikke forhold.

28.  Med hensyn til definitionen af en reel tjenesteydelse af almindelig gkonomisk
interesse har Kommissionen praciseret, at medlemsstaterne ikke kan knytte sarlige
forpligtelser til offentlig tjeneste til tjenester, som allerede udbydes, eller som kan
udbydes pa tilfredsstillende vis og pa vilkar, herunder hvad angar pris, objektive
kvalitetskrav, kontinuitet og adgang til tjenesten, der er i overensstemmelse med den

8 | de forste generationer af mobilnet blev backhaul fra radiobasestationen til mobilradiocentralen
hovedsagelig leveret via punkt-til-punkt-mikrobglgeforbindelser. Udrulningen af LTE-Advanced og
indfarelsen af 5G har fart til hgjere backhaulkrav og gget brug af optiske fibernet til at forbinde
basestationer.

32 Ifglge retspraksis skal virksomheder, der har faet overdraget at udfare en tjenesteydelse af almindelig
gkonomisk interesse, have fdet overdraget denne opgave ved en retsakt fra en offentlig myndighed.
Eksempelvis kan en tjenesteydelse af almindelig skonomisk interesse betros en virksomhed ved at
tildele en koncession til offentlig tjeneste. Se dom af 13. juni 2000, EPAC mod Kommissionen,
forenede sager T-204/97 og T-270/97, EU:T:2000:148, premis 126, og dom af 15. juni 2005, Fred
Olsen mod Kommissionen, T-17/02, EU:T:2005:218, preemis 186, 188-189.

3 Dom af 24. juli 2003, C-280/00 Altmark Trans og Regierungsprasidium Magdeburg GmbH, C-280/00,
EU:C:2003:415, preemis 87 til 95.
34 Pakken vedrgrende tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse omfatter Kommissionens

meddelelse om anvendelsen af Den Europziske Unions statsstetteregler pd kompensation for levering
af tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse (EUT C 8 af 11.1.2012, s. 4), Kommissionens
afgerelse af 20. december 2011 om anvendelse af bestemmelserne i artikel 106, stk. 2, i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade pa statsstatte i form af kompensation for offentlig tjeneste ydet
til visse virksomheder, der har faet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig gkonomisk
interesse (EUT L 7 af 11.1.2012, s. 3), Kommissionens meddelelse om Den Europaiske Unions
rammebestemmelser for statsstgtte i form af kompensation for offentlig tjeneste (EUT C 8 af 11.1.2012,
s. 15) og Kommissionens forordning (EU) nr. 360/2012 af 25. april 2012 om anvendelse af artikel 107
og 108 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade pd de minimis-stgtte ydet til
virksomheder, der udfarer tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse (EUT L 114 af 26.4.2012,
s. 8). Kommissionen iverksatte i juni 2019 en evaluering af statsstottereglerne for sociale og
sundhedsmassige tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse og forordning (EU) nr. 360/2012.
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29.

offentlige interesse, saledes som defineret af medlemsstaten, af virksomheder, der
driver forretning pa normale markedsvilkar=,

Ved anvendelsen af dette princip pa bredbandssektoren tager Kommissionen ved
vurderingen af, om der ikke foreligger abenbare fejl i klassificeringen af en
tjenesteydelse af almindelig skonomisk interesse, hensyn til fglgende elementer:

a) statsstgtteinterventionen ma kun vedrgre omrader, hvor det kan pavises, at
private investorer ikke er i stand til at give adgang til tilstreekkelige
bredbandstjenester. | overensstemmelse med direktiv (EU) 2018/1972
fastsaettes niveauet for tilstreekkelige bredbandstjenester af hver enkelt
medlemsstat i lyset af de nationale forhold og den minimumsbandbredde, som
geelder for flertallet af forbrugerne i en medlemsstat, saledes at der sikres en
bandbredde, der er ngdvendig for en passende grad af social inklusion og
deltagelse i den digitale gkonomi og det digitale samfund pa det pageeldende
omrade. Tilstrekkelige bredbandstjenester bgr mindst kunne levere den
bandbredde, der er ngdvendig for at understatte det minimum af tjenester, der
er fastsat i bilag V til direktiv (EU) 2018/1972. En medlemsstat bgr fastsla, at
der ikke findes tilstreekkelige bredbandstjenester, pa grundlag af en
kortlaegning og en offentlig hgring, som gennemfgres i overensstemmelse med
afsnit 5.2.2.4.1 0g 5.2.2.4.2%. Kommissionen er af den opfattelse, at i omrader,
hvor private investorer i forvejen har investeret eller planlaegger at investere i
et bredbandsnet, som giver adgang til tilstreekkelige bredbandstjenester, kan
etableringen af et parallelt offentligt finansieret bredbandsnet ikke betragtes
som en tjenesteydelse af almindelig gkonomisk interesse efter traktatens
artikel 106, stk. 2%7

b) nettet skal tilbyde universelle og, i lyset af de nationale forhold, prismassigt
overkommelige bredbandstjenester® for alle lokaler i malomradet. Statte
udelukkende til tilslutning af virksomheder vil ikke veere tilstraekkelig®.

c) nettet skal veere teknologineutralt.
d) leverandgren af tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse ber tilbyde
aben engrosadgang i overensstemmelse med afsnit 5.2.4.4 pa et

ikkediskriminerende grundlag*.

35

36
37

38
39

40

Punkt 13 i meddelelse fra Kommissionen om Den Europziske Unions rammebestemmelser for
statsstatte i form af kompensation for offentlig tjeneste (EUT C 8 af 11.1.2012, s. 15).

Ved gennemfarelsen af forsyningspligten finder bestemmelserne i direktiv (EU) 2018/1972 anvendelse.
Se punkt 49 i Kommissionens meddelelse om anvendelsen af Den Europeiske Unions statsstatteregler
pa kompensation for levering af tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse. Se 0ogsa premis 154
i dom af 16. september 2013, Colt Télécommunications France mod Kommissionen, T-79/10,
EU:T:2013:463, og Kommissionens beslutning C(2016) 7005 final af 7. november 2016 i sag SA.37183
(2015/NN) — Frankrig — Plan France Trés Haut Débit, betragtning 263 (EUT C 68 af 3.3.2017, s. 1).
Se artikel 84, 85 og 86 i direktiv (EU) 2018/1972.

Se punkt 50 i Kommissionens meddelelse om anvendelsen af Den Europeiske Unions statsstatteregler
pd kompensation for levering af tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse. Se ogsé
Kommissionens beslutning C(2006) 436 final af 8. marts 2006, sag N 284/05 — Irland — Regional
broadband Programme: Metropolitan Area Networks ("MANs"), phases Il and Il (EUT C 207
af 30.8.2006, s. 3), og Kommissionens beslutning C(2007) 3235 final af 10. juli 2007, sag N 890/06 —
Frankrig — Aide du Sicoval pour un réseau de trés haut debit (EUT C 218 af 18.9.2007, s. 1).

Ved gennemfarelsen af forsyningspligten finder bestemmelserne i direktiv (EU) 2018/1972.
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e) nar udbyderen af tjenesteydelsen af almindelig gkonomisk interesse ogsa er en
vertikalt integreret virksomhed, bgr medlemsstaterne traeffe tilstreekkelige
sikkerhedsforanstaltninger** for at undgd interessekonflikter, urimelig
forskelsbehandling og eventuelle andre skjulte indirekte fordele®.

4. VURDERING AF FORENELIGHED | HENHOLD TIL TRAKTATENS ARTIKEL 107, STK. 3,

30.

31.

LITRA C)

Kommissionen vil kun anse statsstgtte til etablering eller udbredelse af bredbandsnet
0g -tjenester for at veere forenelig med det indre marked efter traktatens artikel 107,
stk. 3, litra c), hvis stetten bidrager til udviklingen af visse erhvervsgrene eller
gkonomiske regioner (farste betingelse), og nar den ikke a&ndrer samhandelsvilkarene
pa en made, der strider mod den falles interesse (anden betingelse).

| sin forenelighedsvurdering vil Kommissionen undersgge fglgende to aspekter:

a) under den farste betingelse vil Kommissionen undersgge, om stgtten har til
formal at fremme udviklingen af visse erhvervsgrene, herunder navnlig:

i)  den gkonomiske aktivitet, der fremmes ved stgtten

i)  stettens tilskyndelsesvirkning, nemlig hvorvidt stetten kan e&ndre de
pageeldende virksomheders adfaerd pa en sddan made, at de ivaerksatter
yderligere aktiviteter, som de ikke ville have iveaerksat uden statten, eller
de ville have ivaerksat dem i mere begranset omfang, pa en anden made
eller et andet sted

iii) eksistensen af en overtreedelse af enhver bestemmelse i EU-retten i
forbindelse med den pagealdende foranstaltning

b) under den anden betingelse vil Kommissionen foretage en afvejning af de
positive virkninger af den patenkte stette og de negative virkninger, som
stotten kan have pa det indre marked, i form af fordrejning af
konkurrencevilkarene og negative virkninger for samhandelen som fglge af
stetten, og vil derfor undersgge:

i)  stettens tilskyndelsesvirkning

i)  hvorvidt stgtten er ngdvendig og malrettet de situationer, hvor den kan
fare til en vaesentlig forbedring, som markedsmekanismerne ikke i sig
selv kan frembringe, f.eks. afhjelpning af et markedssvigt eller et
retfeerdigheds- eller samhgrighedsproblem

iii) om statten er et passende politisk instrument til at opfylde dens mal

41

42

Sadanne sikkerhedsforanstaltninger kan, afhangigt af de seerlige forhold i hvert enkelt tilfeelde, omfatte
en begrensning af leveringen af rene engrostjenester, en forpligtelse til regnskabsadskillelse og kan
ogsd omfatte oprettelse af et selskab, der strukturelt og retligt set er adskilt fra den vertikalt integrerede
virksomhed. Et sddant selskab ber vare eneansvarligt for at udfere en opgave i forbindelse med
tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse, det har faet palagt. Nar et bredbandsnet, der leverer
universelle  bredbandstjenester, er blevet etableret, er virksomheder, der leverer
detailbredbandstjenester, der opererer pad markedsvilkar, normalt i stand til at levere disse tjenester til
slutbrugerne til en konkurrencedygtig pris. Se Kommissionens afggrelse C(2016) 7005 final
af 7. november 2016 i sag SA.37183 (2015/NN) — Frankrig — Plan France Treés Haut Débit
(EUT C 68 af 3.3.2017, s. 1).

Ved gennemfarelsen af forsyningspligten finder bestemmelserne i direktiv (EU) 2018/1972.
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32.

33.

iv) om stetten star i et rimeligt forhold til det minimum, som er ngdvendigt
for at tilskynde til de yderligere investeringer eller aktiviteter i det
pageeldende omrade, og er begranset til dette minimum

v) om stgtten er gennemsigtig, nemlig om medlemsstaterne, de bergrte
parter, offentligheden og Kommissionen har let adgang til oplysninger
om den tildelte statte

vi) stgttens negative virkninger for konkurrencen og samhandelen mellem
medlemsstaterne.

Som et sidste skridt vil Kommissionen afveje stgttens identificerede negative
virkninger pa det indre marked og de positive virkninger for de stettede gkonomiske
aktiviteter.

De enkelte skridt i Kommissionens vurdering af stotte til etablering og udbredelse af
bredbandsnet og -tjenester beskrives nermere i afsnit 5 til 8.

5. ST@TTE TIL ETABLERING AF BREDBANDSNET

34.

5.1

Kommissionen mener, at markedet for faste bredbandstjenester adskiller sig fra
markedet for mobile bredbandstjenester*®. Reglerne for vurdering af statte kan derfor
variere, alt efter hvilket marked der er tale om?**.

Farste betingelse: fremme af udviklingen af en gkonomisk aktivitet

5.1.1 Net, der fremmer gkonomiske aktiviteter

35.

36.

Medlemsstaterne skal udpege de gkonomiske aktiviteter, der vil blive fremmet som
folge af stetten sdsom etablering af faste net til levering af effektive faste
bredbandstjenester eller etablering af mobilnet til levering af tale- og hgjtydende
bredbandstjenester. De skal ogsa forklare, hvordan udviklingen af disse aktiviteter
stattes.

Stette til etablering af faste net og mobilnet kan fremme udviklingen af mange
gkonomiske aktiviteter ved at @ge konnektiviteten og adgangen til bredbandsnet
og -tjenester for offentligheden, virksomheder og offentlige forvaltninger. En sadan
stgtte kan fremme udviklingen af gkonomiske aktiviteter i omrader, hvor sadanne
enten ikke er til stede eller kun er sikret pa et niveau, der ikke i tilstreekkelig grad
opfylder slutbrugernes behov.

43

44

Hvis omkostningerne ved etablering af et fast net er meget hgje, kan et hgjtydende mobilnet anvendes
som et alternativ til et fast net i et vist omfang, afhangigt af de serlige omsteendigheder. Der er dog
stadig betydelige kvalitative forskelle mellem de to teknologier. I modseatning til faste net giver
mobilnet slutbrugerne mulighed for at vaere i bevagelse, mens de kommunikerer (f.eks. i en bil). Faste
net giver imidlertid en hgjere grad af stabilitet, navnlig med hensyn til datatransmission. | gjeblikket
anvender slutbrugerne typisk begge teknologier som komplementere produkter og ikke som
substitutionsprodukter.

Medlemsstaterne har mulighed for at indfare en enkelt statsstatteforanstaltning, der stetter etableringen
af en kombination af forskellige typer net (faste accessnet, mobile accessnet og backhaulnet), forudsat
at de regler, der geelder for hver type net, overholdes.
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5.1.2

37.

38.

39.

40.

5.13
41.

5.2

521

42.

43.

Tilskyndelsesvirkning

Stette kan kun anses for at bidrage til udviklingen af en gkonomisk aktivitet, hvis den
har en tilskyndelsesvirkning.

Statte har en tilskyndelsesvirkning, hvis den tilskynder stattemodtageren til at endre
adfeerd i retning af udvikling af en bestemt gkonomisk aktivitet, der stgttes, som den
ikke ville have iveerksat inden for samme tidsramme eller kun ville have iveerksat pa
en begrenset eller anden made eller et andet sted, hvis statten ikke blev ydet.

Statten ma ikke ga til deekning af omkostningerne ved en aktivitet, som virksomheden
under alle omstendigheder ville have iverksat. Den ma ikke kompensere for den
normale forretningsmaessige risiko ved en gkonomisk aktivitet®.

Pavisning af en tilskyndelsesvirkning af statte til etablering af faste net eller mobilnet
betyder kontrol gennem Kkortlegning og offentlig hegring som beskrevet i
afsnit 5.2.2.4.1 og 5.2.2.4.2 af, hvorvidt interessenterne har investeret i eller har til
hensigt at investere i henholdsvis faste net eller mobilnet i malomraderne inden for
den relevante tidshorisont. Hvis en lignende investering ville blive foretaget i omradet
selv uden stgtten inden for den samme tidshorisont, kan det konkluderes, at stgtten
ikke har en tilskyndelsesvirkning. Hvis en virksomhed f.eks. er underlagt retlige
forpligtelser sasom forpligtelser vedrarende deekning og tjenestekvalitet, der er knyttet
til brugsretten til visse radiofrekvenser til etablering af mobilnet, kan statsstatte ikke
anvendes til at opfylde sadanne forpligtelser, da den sandsynligvis ikke vil have en
tilskyndelsesvirkning og derfor sandsynligvis ikke vil vere forenelig med det indre
marked. Statsstgtte kan dog veere forenelig, hvis og i det omfang den vil sikre en
tjenestekvalitet, der gar ud over kravene i henhold til sddanne forpligtelser.

Overholdelse af andre bestemmelser i EU-retten

Hvis statsstotte, de betingelser, den er forbundet med (herunder dens
finansieringsmade, nar denne udger en integrerende del af statten), eller de aktiviteter,
den finansierer, udger en overtredelse af et generelt princip i EU-lovgivningen, kan
statten ikke betragtes som forenelig med det indre marked*®. Det kan veere tilfeldet,
hvis tildeling af stetten direkte eller indirekte kraever en bestemt oprindelse for
produkter eller udstyr, f.eks. krav om, at stgttemodtageren skal kebe indenlandsk
producerede produkter.

Anden betingelse: Statten ma ikke uretmassigt pavirke samhandelsvilkarene pa
en made, der strider mod den feelles interesse

Stettens positive virkninger

Medlemsstaterne skal beskrive, om og i givet fald hvordan stgtten vil have positive
virkninger.

Medlemsstaterne kan beslutte at udforme statslige interventioner, der bidrager til at
mindske den digitale klgft. De kan valge at gribe ind for at rette op pa sociale eller

45

46

Se dom af 13. juni 2013, HGA m.fl. mod Kommissionen, C-630/11 P til C-633/11 P, EU:C:2013:387,
preemis 104.
Dom af 22. september 2020, @strig mod Kommissionen, C-594/18 P, EU:C:2020:742, preemis 44.
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5.2.2

44,

45.

46.

471.

48.

regionale uligheder eller for at na ligestillingsmal, dvs. som en metode til at forbedre
adgangen til et vigtigt middel til kommunikation og deltagelse i samfundet og dermed
forbedre den sociale og territoriale samhgrighed. Endvidere kan medlemsstaterne
beslutte at udforme statslige interventioner, der ogsa bidrager til opfyldelsen af malene
for Unionens digitale politik, fremmer opfyldelsen af malene i den grgnne pagt og
fremmer baeredygtige granne investeringer pa tveers af alle sektorer.

Behov for statslig intervention

Statsstgtte bar kun ydes i situationer, hvor statten kan fare til en vaesentlig forbedring,
som markedet alene ikke kan levere.

En statslig intervention kan veere ngdvendig, hvis markederne uden offentlig
intervention ikke kan levere et effektivt resultat for samfundet. Det kan eksempelvis
veere tilfeeldet, hvis visse investeringer ikke bliver foretaget, selv om fordelen for
samfundet er stgrre end omkostningerne*’. | sdanne tilfzelde kan statsstatte fa positive
virkninger, og den samlede effektivitet kan forbedres gennem en tilpasning af
interessenternes gkonomiske incitamenter.

| bredbandssektoren kan én form for markedssvigt veere forbundet med positive
eksternaliteter, som markedsoperatgrerne ikke internaliserer. For eksempel er faste net
og mobilnet vigtige katalysatorer for udbuddet af yderligere tjenester og for
innovation, men de samlede fordele vil sandsynligvis veere stgrre end de gkonomiske
fordele, de skaber for nettets investorer, navnlig i fjerntliggende regioner,
tyndtbefolkede omrader eller ubefolkede omrader. Markedet vil derfor muligvis ikke
generere tilstreekkelige private investeringer i faste net og mobilnet, navnlig i visse
omrader.

Som falge af teethedsfordele er etableringen af bredbandsnet generelt mere rentabel de
steder, hvor der er en stgrre og koncentreret potentiel efterspargsel, dvs. i teetbefolkede
omrader. Pa grund af de hgje faste investeringsomkostninger stiger
enhedsomkostningerne markant, nar befolkningsteetheden falder. Nar bredbandsnet
etableres pa markedsvilkar, dekker de saledes oftest kun en del af befolkningen pa et
rentabelt grundlag. Statsstette kan under visse omstendigheder korrigere markedssvigt
og derved fa markederne til at fungere mere effektivt.

Der kan ogsa veere markedssvigt, hvis det eller de eksisterende eller planlagte net
giver slutbrugerne en suboptimal kombination af tjenestekvalitet og priser*®. Dette kan
veere tilfeeldet, hvor: a) visse kategorier af brugere muligvis ikke far en tilfredsstillende
tjeneste, eller b) navnlig hvis der ikke findes regulerede takster for engrosadgang, hvor
detailpriserne kan vere hgjere end dem, der forlanges for de samme tjenester, som
tilbydes i mere konkurrenceudsatte, men ellers tilsvarende omrader eller regioner i
medlemsstaten.

47

48

Det forhold, at en bestemt virksomhed ikke er i stand til at gennemfare et projekt uden statte, er dog
ikke et tegn pa markedssvigt. Hvis f.eks. en virksomhed beslutter ikke at investere i et projekt med lav
rentabilitet, er det ikke ngdvendigvis et tegn pd markedssvigt, men snarere pa et marked, der fungerer
godt.

| sddanne tilfelde vil Kommissionen ngje undersgge, om medlemsstaten klart og med verificerbar
dokumentation kan pavise, at slutbrugernes behov ikke opfyldes. Dette kan dokumenteres ved hjalp af
forbrugerundersggelser, uafhangige undersggelser osv.
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49,

50.

51.

52.

Hvis der imidlertid ydes statsstatte til etablering af faste net og mobilnet i omrader,
hvor markedsaktgrerne normalt ville vealge at investere eller allerede har investeret,
kan dette underminere de private investorers incitamenter til at investere i det hele
taget.

Hvis markedsresultaterne er effektive, men betragtes som utilfredsstillende ud fra et
samhgrighedspolitisk synspunkt, kan statsstette veere ngdvendige for at rette op pa
sociale eller regionale uligheder for at opna et mere gnskeligt og retferdigt
markedsresultat. Under sadanne omstendigheder kan en malrettet statslig intervention
pé bredbdndsomradet bidrage til at mindske den digitale klgft*°.

Alene det, at der forekommer markedssvigt i en bestemt sammenhang, er ikke
tilstreekkeligt til at berettige statslig intervention. Statsstgtte ber kun rettes mod
markedssvigt, som ikke afhjelpes af andre, mindre fordrejende politikker og
foranstaltninger, f.eks. administrative foranstaltninger eller lovgivningsmassige
forpligtelser vedrgrende effektiv og virkningsfuld udnyttelse af radiofrekvenser,
herunder forpligtelser vedrgrende deakning og tjenestekvalitet knyttet til
brugsrettigheder til radiofrekvenser.

For yderligere at minimere stgttens mulige konkurrencefordrejende virkninger kan
statslige interventioner veere underlagt en beskyttelsesperiode for private investeringer
pé op til syv ar.

5.2.2.1 Forekomst af markedssvigt for sa vidt angar faste accessnet

53.

54.

55.

56.

Stgtten bar malrettes omrader, hvor der ikke findes et fast net, eller hvor der ikke
findes trovardige planer om inden for den relevante tidshorisont at etablere et sadant
net, som kan opfylde slutbrugernes behov.

Pa det nuveerende trin i markedsudviklingen og i betragtning af de identificerede
slutbrugeres behov kan der veere tale om et markedssvigt, hvis markedet ikke giver og
sandsynligvis ikke vil give slutbrugerne en downloadhastighed pa mindst 1 Gbps og
en uploadhastighed p& mindst 150 Mbps®?.

Ved vurderingen af, om markedet sandsynligvis vil levere en downloadhastighed pa
mindst 1 Gbps og en uploadhastighed pa mindst 150 Mbps, bgr der tages hensyn til
troveerdige planer om at etablere sadanne net inden for den relevante tidshorisont
(i overensstemmelse med afsnit 5.2.2.4.3).

Kommissionen mener derfor, at der ikke er tale om markedssvigt i omrader, hvor der
er mindst ét fast net med en downloadhastighed pa mindst 1 Gbps og en
uploadhastighed pa mindst 150 Mbps, eller hvor der findes trovaerdige planer om at
etablere et sadant net, eller hvor det eller de nuvarende net kan opgraderes til en

49

50

51

Selv om der er flere grunde til en digital klgft, er tilstedeveerelsen af et tilstreekkeligt bredbandsnet en
forudseetning for at muligggre konnektivitet og lukke klgften. Urbaniseringsgraden er en vigtig faktor
for adgang til og brug af informations- og kommunikationsteknologi. Internettet kan fortsat veere
mindre udbredt i tyndtbefolkede omrader i hele Unionen.

Langden af enhver privat investeringsbeskyttelsesperiode vil afhenge af de beskyttede nets sarlige
karakteristika sdsom de underliggende netteknologier, datoen for faerdiggarelsen af nettet osv.

Selv om hastigheder i gjeblikket er de mest relevante tjenestekvalitetsparametre, kan andre parametre
(sdsom latenstid) blive relevante for visse slutbrugere. Sddanne parametre kan tages i betragtning for at
fastsla, om der foreligger et markedssvigt.
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S7.

58.

59.

downloadhastighed pd mindst 1 Gbps og en uploadhastighed pa mindst 150 Mbps. Et
net anses for at kunne opgraderes til sadanne hastigheder, hvis det kan levere en sadan
ydeevne pa grundlag af marginale investeringer, f.eks. en opgradering af aktive
komponenter.

Statslig intervention med henblik pa at etablere et alternativt net i de omrader, der er
beskrevet i punkt 56, kan fordreje markedsdynamikken. Kommissionen vil derfor
sandsynligvis se negativt pa statsstgtte til etablering af yderligere net i sadanne
omrader.

| omrader, hvor der findes mindst to selvsteendige faste ultrahurtige net, eller hvor der
findes troveerdige planer om at etablere sadanne net, leveres bredbandstjenester typisk
pa konkurrencevilkar (infrastrukturbaseret konkurrence). Det er saledes sandsynligt, at
et eller flere af disse net vil udvikle sig til at levere en downloadhastighed pa mindst
1 Gbps og en uploadhastighed pa mindst 150 Mbps, uden at der er behov for statslig
intervention.

Sandsynligheden for, at net i de omrader, der er beskrevet i punkt 58, vil udvikle sig i
retning af en downloadhastighed pa mindst 1 Gbps og en uploadhastighed pa mindst
150 Mbps, kan dog ogsa afhange af, hvor store investeringer der i betragtning af det
nuverende teknologiske udviklingsstadium er ngdvendige for at etablere net, der
leverer disse hastigheder. Som falge heraf geelder falgende pa disse omrader:

a) hvis ingen af de eksisterende eller troveaerdigt planlagte net giver en
downloadhastighed pa mindst 300 Mbps®?, er det ikke sandsynligt, at de vil
udvikle sig i retning af en downloadhastighed pa mindst 1 Gbps og en
uploadhastighed pa mindst 150 Mbps. En statslig intervention kan derfor
tillades, forudsat at alle forenelighedskriterierne i disse retningslinjer opfyldes

b) hvis mindst et af de eksisterende eller trovaerdigt planlagte net giver en
downloadhastighed pa mindst 300 Mbps, men ikke giver en
downloadhastighed p& mindst 500 Mbps®3, vil Kommissionen foretage en mere
detaljeret analyse for at vurdere, om mindst et af de eksisterende eller
troveerdigt planlagte net vil udvikle sig i retning af en downloadhastighed pa
1 Gbps og en uploadhastighed pa 150 Mbps, og om der er behov for statslig
intervention. Medmindre medlemsstaten paviser, at i) der pad grundlag af
kortlegning og offentlig hering fortsat forekommer markedssvigt i de
identificerede malomrader, da ingen net vil udvikle sig i retning af en
downloadhastighed pa mindst 1 Gbps og en uploadhastighed pa mindst
150 Mbps, og ii) den patenkte statslige intervention opfylder alle de
forenelighedskriterier, der er fastsat i disse retningslinjer, vil Kommissionen
sandsynligvis se negativt pa en sadan statslig intervention

52

53

Som en yderligere sikkerhedsforanstaltning kan medlemsstaterne ogsd kontrollere, at en sidan
hastighed rent faktisk afspejles eller vil blive afspejlet som den minimale downloadhastighed,
jf. artikel 4, stk.1, litra d), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/2120
af 25. november 2015 om foranstaltninger vedrgrende adgang til det abne internet og om e&ndring af
direktiv 2002/22/EF og forordning (EU) nr. 531/2012 (EUT L 310 af 26.11.2015), i mindst én aftale,
der er tilgeengelig for forbrugerne.

Se fodnote 48.
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C) hvis mindst ét af de eksisterende eller troveerdigt planlagte net giver en
downloadhastighed pa mindst 500 Mbps, er det sandsynligt, at mindst ét af de
eksisterende eller troveerdigt planlagte net vil udvikle sig i retning af en
downloadhastighed pa mindst 1 Gbps og en uploadhastighed pa mindst
150 Mbps. Derfor er statsstgtte generelt ungdvendig, og Kommissionen vil
sandsynligvis se negativt pa en sadan statslig intervention

d) medlemsstaten kan revurdere situationen og anmelde en statslig intervention til
godkendelse fem ar efter datoen for meddelelsen® af statslige interventioner i
henhold til litra b) og c). Den femarige periode har til formal at give investorer
mulighed for at pabegynde etableringen af privatfinansierede net med en
downloadhastighed pa mindst 1 Gbps og en uploadhastighed pa mindst
150 Mbps. En sadan anmeldelse bar baseres pa en ny kortleegning og offentlig
hering, der viser, at der fortsat er et markedssvigt, og skal pavise, at den
patenkte statslige intervention opfylder alle forenelighedskriterierne i disse
retningslinjer.

5.2.2.2 Forekomst af markedssvigt for sa vidt angar mobile accessnet

60.

61.

62.

Kommissionen mener, at der forekommer markedssvigt i omrader, hvor der ikke
findes et mobilnet, eller hvor der inden for den relevante tidshorisont ikke er
troveerdige planer om at etablere et net, som kan imgdekomme slutbrugernes behov®.

Eksisterende og fremtidige applikationer er i stigende grad afheengige af
velfungerende mobilnet, der er tilgengelige p& et bredt geografisk grundlag®®.
Slutbrugerne har behov for at kommunikere og fa adgang til oplysninger, nar de er i
bevaegelse. Nye gkonomiske aktiviteter forventes at udvikle sig med tiden, og det
kreever problemfri onlineadgang til mobiltjenester. For at ledsage denne &ndring
forventes mobilnettene at udvikle sig, sa de giver stadig bedre konnektivitet. Under
visse omstendigheder kan manglende eller utilstreekkelig mobil konnektivitet veere
skadelig for visse gkonomiske aktiviteter sasom industri, landbrug, turisme eller
opkoblet mobilitet. Det kan ogsa udgere en risiko for offentlighedens sikkerhed®’.
Dette kan navnlig veere tilfeldet med afsidesliggende regioner, omrader med lav
befolkningstethed eller ubefolkede omrader.

| et omrade, hvor der allerede findes mindst ét mobilnet, eller hvor der er trovaerdige
planer om inden for den relevante tidshorisont at etablere et, som kan imgdekomme

54

55

56

57

Medlemsstaterne skal meddele, at de agter at gribe ind, ved at offentliggere listen over malomrader,
kvaliteten af de tjenester, der skal leveres, i det mindste med hensyn til download- og
uploadhastigheder, og interventionstersklerne, i det mindste med hensyn til download- og
uploadhastigheder for de tjenester, der kan overbygges af foranstaltningen. Disse oplysninger skal gares
tilgeengelige pa et offentligt tilgeengeligt websted pd malomradeniveau og pa nationalt plan.

Se f.eks. Kommissionens afggrelse C(2021) 3492 final af 21. maj 2021, sag SA.58099 (2021/N) —
Tyskland — Mobile Communications Mecklenburg-Vorpommern (EUT C 260 af 2.7.2021, s. 1).

F.eks. henviser gigabitmeddelelsen til visse applikationer til bil-, transport-, fremstillings- og
sundhedssektoren samt naste generation af sikkerheds- og beredskabstjenester (f.eks. opkoblet og
automatiseret karsel, fjernkirurgi, preecisionslandbrug).

F.eks. fastsetter artikel 109 i direktiv (EU) 2018/1972 en pligt for operatgrer af elektroniske
kommunikationsnet til at gere oplysninger om den kaldende parts lokalisering tilgengelig, sd snart
opkaldet modtages af den myndighed, som handterer alarmopkaldet. Det er ogsa obligatorisk, at
netbaserede og mere ngjagtige lokaliseringsoplysninger fra mobiltelefoner gares tilgeengelige for den
mest passende alarmcentral.
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63.

64.

65.

66.

slutbrugernes behov, kan statsstette til etablering af et yderligere mobilnet forvride
markedsdynamikken ungdigt.

Statsstgtte til etablering af et mobilnet i omrader omtalt i punkt 62, kan anses for
ngdvendig, hvis det kan pavises , at begge de falgende betingelser er opfyldt: a) det
eksisterende eller troveerdigt planlagte mobilnet ikke giver slutbrugerne tilstraekkelig
tjenestekvalitet til at opfylde deres skiftende behov og b) den statslige intervention pa
passende vis vil give en sadan tjenestekvalitet og dermed skabe en vesentlig
forbedring, som markedet ikke kan levere®®,

En statslig intervention kan vere ngdvendig under visse omstendigheder for at
afhjeelpe specifikke markedssvigt i forbindelse med identificerede brugstilfeelde, selv
om der findes et 4G- eller et 5G-mobilnet, hvor dette net ikke leverer og sandsynligvis
ikke vil levere tilstreekkelig tjenestekvalitet til slutbrugerne til at opfylde deres
skiftende behov. Nye gkonomiske aktiviteter og tjenester kan kraeve: a) problemfri
onlineadgang (f.eks. for opkoblet og automatiseret mobilitet langs transportveje),
b) visse minimumskrav til hastighed og kapacitet, ¢) andre specifikke karakteristika
sasom lavere latenstid, virtualisering af net eller kapacitet til at forbinde flere
terminaler til industrien eller landbruget.

Selv i tilfelde af markedssvigt kan statsstette principielt ikke ydes eller anvendes til at
opfylde retlige forpligtelser sasom forpligtelser i forbindelse med brugsrettigheder til
frekvenser. Der kan dog ydes statsstette, hvis og i det omfang det er ngdvendigt for at
sikre en yderligere tjenestekvalitet, der er ngdvendig for at opfylde slutbrugernes
dokumenterede behov, og som gar ud over, hvad der allerede er ngdvendigt for at
opfylde sadanne retlige forpligtelser. En sadan stgtte ma ydes i ngdvendigt omfang til
daekning alene af de meromkostninger, der er ngdvendige for at sikre den bedre
tjenestekvalitet.

Hvis der i et givent omrade er eller inden for den relevante tidshorisont vil vere
mindst ét mobilnet, der kan opfylde slutbrugernes skiftende behov (se punkt 61, 63 og
64, ville den offentlige statte til et yderligere mobilnet med tilsvarende kapacitet i
princippet fere til uacceptabel konkurrencefordrejning og fortrengning af private
investeringer. Kommissionen vil sandsynligvis se negativt pd sadanne statslige
interventioner.

5.2.2.3 Forekomst af markedssvigt for sa vidt angar backhaulnet

67.

Backhaulnet er en forudsztning for etableringen af accessnet. Backhaulnet har
potentiale til at stimulere konkurrencen i adgangsomraderne til gavn for alle accessnet
og -teknologier. Et hgjtydende backhaulnet kan stimulere private investeringer til at
forbinde slutbrugerne, forudsat at nettet sikrer engrosadgang pa abne, gennemsigtige
og ikkediskriminerende vilkar for alle adgangssggende og teknologier. | fraveeret af
private investeringer kan statsstatte til etablering af backhaulnet vaere ngdvendig for at

58

Se f.eks. Kommissionens afgarelse C(2020) 8939 final af 16. december 2020, sag SA.54684 — Tyskland
— Etablering af hgjtydende mobilinfrastruktur i Brandenburg (EUT C 60 af 19.2.2021, s.2) og
Kommissionens afggrelse C(2021) 1532 final af 10. marts 2021, sag SA.56426 — Tyskland —
Etablering af hgjtydende mobilinfrastruktur i Niedersachsen (EUT C 144 af 23.4.2021, s.2),
Kommissionens afgarelse C(2021) 3565 final af 25. maj 2021, sag SA.59574 — Tyskland —
Etablering af hgjtydende mobilinfrastruktur i Tyskland (EUT C 410 af 8.10.2021, s. 1).
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68.

69.

fremme konkurrence og investeringer pa adgangsniveau, da den ger det muligt for
adgangssggende at udrulle accessnet og tilbyde konnektivitetstjenester til slutbrugerne.

Da backhaulnet sender trafik fra forskellige faste net eller mobilnet, kreever de en
betydeligt hgjere transmissionskapacitet end individuelle accessnet. Backhaulnet skal
tage hgjde for betydelige kapacitetsforagelser i lgbet af deres levetid. Dette skyldes
slutbrugernes behov og den igangvaerende hurtige opgradering af faste net eller
mobilnet med stigende behov for forbedret datatransmission og @get ydeevne
(herunder for nye mobilgenerationer). For at undga, at et backhaulnet bliver en
flaskehals, kan det vare ngdvendigt at gge dets kapacitet til at ledsage udrulningen af
hgjtydende faste eller mobile accessnet. Der kan saledes vere tale om markedssvigt,
hvis den eksisterende eller planlagte backhaulkapacitet ikke kan klare den forventede
udvikling af tilsvarende faste eller mobile accessnet baseret pa eksisterende og
fremtidige slutbrugeres behov. Pa det nuvaerende teknologiske udviklingstrin kan en
sadan stigning i efterspargslen efter kapacitet normalt imgdegds ved hjelp af
backhaulnet baseret pa optisk fiber eller pa andre teknologier, der kan levere samme
ydeevne og palidelighed som fiberbaserede backhaulnet. Et markedssvigt kan derfor
forekomme, hvis der ikke er et backhaulnet, eller det eksisterende eller trovaerdigt
planlagte net ikke er baseret pa fibre eller andre teknologier, der kan levere samme
ydeevne og palidelighed som fiber.

Uanset den underliggende teknologi i det eksisterende backhaulnet kan der veere tale
om markedssvigt, hvis naevnte backhaulnet giver en suboptimal kombination af
tjenestekvalitet og priser. En medlemsstat kan f.eks. pavise, at adgangsbetingelserne
over det eksisterende backhaulnet kan forhindre etableringen af nye eller mere
hgjtydende faste eller mobile accessnet, fordi visse kategorier af adgangssggende ikke
betjenes tilstraeekkeligt®®, eller fordi engrosadgangspriserne kan vaere hgjere end dem,
der opkreves for de samme tjenester i mere konkurrencedygtige, men ellers
sammenlignelige omrader i medlemsstaten, og at problemet ikke kan lgses gennem
sektorregulering®.

5.2.2.4 Instrumenter til at fastsla ngdvendigheden af statslig intervention

70.

For at identificere behovet for statslig intervention i et givet omrade skal
medlemsstaterne pa grundlag af en detaljeret kortlegning og offentlig hering i
overensstemmelse med afsnit 5.2.2.4.1 og 5.2.2.4.2 kontrollere ydeevnen for faste

59

60

Dette kan veere tilfaldet, hvis det eksisterende backhaulnets arkitektur ikke er i overensstemmelse med
backhaulbrugernes behov med hensyn til kapacitet eller dimensionering.

Kroatien foreslog f.eks. en statslig intervention pa sit nationale backhaulmarked, der var kendetegnet
ved kapacitetsbegrensninger, hvilket forte til hgje priser pd markedet i det efterfalgende
omsetningsled. Den eksisterende backhauloperatar var ikke villig til at investere i en
kapacitetsforggelse. Da problemet ikke kunne lgses af den nationale tilsynsmyndighed, godkendte
Kommissionen en statsstatteordning for investeringer i fiberbackhaulinfrastruktur. Kommissionen
fandt, at den dominerende stilling var blevet en flaskehals, der udgjorde et markedssvigt.
Kommissionens afgarelse C(2017) 3657 final af 6. juni 2017, sag SA.41065 — Det nationale program
for bredbandsinfrastruktur — Kroatien (EUT C 237 af 21.7.2017, s.1). Se ogsa Kommissionens
afgorelse C(2016) 7005 final af 7. november 2016, sag SA.37183 (2015/NN) — Frankrig —
Plan France trés haut debit (EUT C 68 af 3.3.2017, s. 1), hvor Kommissionen godkendte statsstatte til
brug af et fiberbackhaulnet i omrader, hvor der ikke fandtes et backhaulnet, samt i omrader, hvor det
eksisterende backhaulnet ikke havde tilstreekkelig kapacitet til at opfylde de forventede behov til
rimelige adgangspriser og pa rimelige adgangsvilkar.
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71.

accessnet, mobile accessnet eller backhaulnet, der eksisterer eller inden for den
relevante tidshorisont troveaerdigt planleegges etableret i malomradet.

Medlemsstaterne har betydelige skanshefgjelser til at fastlegge malomraderne. De
opfordres dog til at tage hensyn til skonomiske, geografiske og sociale forhold ved
fastleeggelsen af de omrader.

5.2.2.4.1 Detaljeret kortleegning og daekningsanalyse

72.

73.

74.

75.

76.

77.

Ved hjelp af en detaljeret kortlegning skal medlemsstaterne identificere de
geografiske omrader (malomrader), der vil vere stotteberettigede i henhold til
statsstetteinterventionen, pa grundlag af en objektiv beskrivelse af ydeevnen for de
net, der eksisterer eller troveerdigt planleegges i et bestemt omrade.

For sd vidt angar statsstgtte til etablering af faste eller mobile accessnet, skal
kortleegningen opfylde begge de fglgende kriterier:

a) ydeevnen skal som minimum udtrykkes med hensyn til download- og, hvis det
er relevant, uploadhastigheder®®, der er eller vil vare til radighed for
slutbrugerne under spidsbelastningsvilkar®?; enhver flaskehals, der kan
forhindre opnaelsen af denne ydeevne, skal tages behgrigt i betragtning
(f.eks. med hensyn til backhaul)

b) kortleegningen skal foretages: i) for faste kabelnet, pa adresseniveau for de
lokaler, som infrastrukturen gar igennem, og ii) for faste tradlgse accessnet og
mobilnet, pa adresseniveau for de lokaler, som infrastrukturen gar igennem,
eller for et net p& hgjst 100 x 100 meter®3,

Medlemsstaterne kan tage hensyn til bedste praksis for anvendelse af de
kortleegningsmetoder, der er beskrevet i bilag 1.

For sa vidt angar statsstgtte til etablering af backhaulnet, skal medlemsstaterne
kortleegge ydeevnen for backhaulnet, der eksisterer eller troveerdigt planleegges inden
for den relevante tidshorisont. Hvis etableringen af et net samtidig omfatter etablering
af et accessnet og det ngdvendige backhaulnet for at accessnettet kan fungere, er der
ikke behov for en sarskilt kortleegning af backhaulnet.

Medlemsstaterne skal gere den metode og de underliggende tekniske Kkriterier
(f.eks. udnyttelsesfaktor og cellebelastning), der anvendes til at kortleegge malomradet,
offentligt tilgeengelige.

Hering af den nationale tilsynsmyndighed anbefales som beskrevet i afsnit 5.2.4.6.

61
62

63

Hvis forekomsten af markedssvigt ikke allerede kan udledes af data vedrgrende downloadhastighed.

De offentlige myndigheder, der er ansvarlige for den statslige intervention, kan ogsa kortleegge andre
kriterier til karakterisering af nettets ydeevne under spidshelastningsvilkér (sdsom latenstid, pakketab,
pakkefejl, jitter, tilgeengelighed af tjenester). Medlemsstaterne kan veelge at gere dette for bedre at
malrette den statslige intervention for at afhjelpe markedssvigt og sikre en passende vasentlig
forbedring.

Mindre net (f.eks. net pd 20 x 20 meter) betragtes som god praksis for at sikre, at malomraderne er
tydeligt identificeret.
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5.2.2.4.2 Offentlige hgringer

78.

79.

80.

81.

82.

Medlemsstaterne skal med henblik pa hering offentliggere de vigtigste karakteristika
ved den planlagte statslige intervention og listen over de malomrader, der er
identificeret ved kortleegningen®. Disse oplysninger skal geres tilgengelige pa et
offentligt tilgaengeligt websted®® af interesse pé regionalt plan og nationalt plan.

Den offentlige hgring skal opfordre interesserede parter a) til at fremsette
bemarkninger til den planlagte statslige intervention, dens udformning og vigtigste
karakteristika og b) til at indsende underbyggede oplysninger om net, der eksisterer,
eller net, der inden for den relevante tidshorisont troveerdigt planleegges etableret i
malomréadet®®,

| forbindelse med overvejelserne om den relevante tidshorisont skal medlemsstaterne
tage hensyn til alle aspekter, der med rimelighed kan forventes at indvirke pa
varigheden af etableringen af det nye net (nemlig den tid, der kraeves til
udveaelgelsesproceduren, mulige retlige skridt og indsigelser, tid til at opna
anlaegsrettigheder og tilladelser, andre forpligtelser, der felger af national lovgivning,
disponibel kapacitet til anlegsarbejder osv.). Hvis etableringen af det planlagte
offentligt finansierede net (indtil det idriftseettes) tager leengere tid end forventet, er
der behov for en ny kortleegning og offentlig hgring.

Uanset om medlemsstaten allerede har indsamlet oplysninger om fremtidige
investeringsplaner gennem kortleegning, skal den offentlige hgring altid omfatte
resultaterne af den seneste kortlegning. Dette er ngdvendigt for at minimere
eventuelle ungdige konkurrencefordrejninger mellem virksomheder, der allerede
leverer net eller tjenester i malomraderne, og dem, der allerede har troveerdige
investeringsplaner for den relevante tidshorisont.

Den offentlige haring skal vare mindst 30 dage. Efter afslutningen af den offentlige
hgring skal medlemsstaten iveerksatte den konkurrencepraegede udvelgelsesprocedure
eller pabegynde gennemfarelsen af det pégaldende projekt®” for direkte
investeringsmodeller inden for 1 ar. Hvis medlemsstaten ikke iveerksetter den
konkurrencepraegede udvalgelsesprocedure eller gennemfarelsen af det offentligt
finansierede projekt inden for navnte periode, skal den gennemfgre en ny offentlig
haring, far den kan iveerkseette den konkurrencepreegede udvalgelsesprocedure eller
gennemfgre det offentligt finansierede projekt.

64

65

66

67

Dette skal omfatte: en liste over malomrader baseret pa kortleegningen, foranstaltningens varighed,
budget, kilder til offentlig finansiering, identifikation af den relevante tidshorisont,
stgtteberettigelseskriterier, herunder kvaliteten af de tjenester, der skal leveres (upload- og
downloadhastigheder), interventionstarskler, planlagte engrosadgangskrav og prisfastsattelse eller
prisfastsattelsesmetode. En offentlig hgring kan ogsa omfatte spargsmal til interessenter om, hvilke
engrosadgangsprodukter de gnsker at se tilbudt pa nyoprettede offentligt finansierede net.

Direkte hgring af leverandgrer eller andre interessenter opfylder ikke kravene til en offentlig hering,
som skal sikre abenhed og gennemsigtighed over for alle interesserede parter af hensyn til
retssikkerheden.

Resultaterne af en offentlig hering er kun gyldige for den relevante tidshorisont, der er angivet i
hagringen. Gennemfarelsen af foranstaltningen efter dette tidspunkt kraever som minimum en ny
kortlaegning og offentlig haring.

Dette omfatter individuel statte, som ydes i henhold til en statsstgtteordning.
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83. Det anbefales, at den nationale tilsynsmyndighed hgres om resultaterne af den
offentlige haring®®.

5.2.2.4.3 Bedste praksis: Vurdering af private investeringsplaner i den offentlige haring

84. Der er risiko for, at en akters blotte "interessetilkendegivelse™ i fremtidige private
investeringsplaner i malomradet i en offentlig hgring kan forsinke etableringen af
bredbandsnet, hvis sadanne private investeringer alligevel ikke finder sted, og den
statslige intervention samtidig er stillet i bero.

85. For at mindske risikoen for, at statslig intervention forhindres pa grundlag af
fremtidige investeringsplaner, som ikke vil blive gennemfart, kan medlemsstaterne
beslutte at anmode de relevante interessenter om at fremlaeegge dokumentation for, at
deres investeringsplaner er trovaerdige, inden for en tidsramme, der er passende og star
i rimeligt forhold til omfanget af de oplysninger, der anmodes om®. Dokumentationen
kan f.eks. omfatte en detaljeret implementeringsplan med milepzle (f.eks. for hver
periode pa seks maneder), der viser, at investeringen vil blive gennemfart inden for
den relevante tidshorisont og vil sikre lignende resultater som det planlagte offentligt
finansierede net.

86. For at wvurdere troveerdigheden af den oplyste ydeevne og deakning kan
medlemsstaterne anvende de samme kriterier som dem, der anvendes til at vurdere de
eksisterende nets ydeevne, hvis det er rimeligt og hensigtsmaessigt.

87. Ved wvurderingen af troveerdigheden af fremtidige investeringsplaner kan
medlemsstaterne navnlig tage hensyn til fglgende kriterier:

a) hvorvidt interessenten har forelagt en projektrelateret forretningsplan, der tager
hgjde for passende kriterier, f.eks. vedrgrende tidsramme, budget,
mallokalernes beliggenhed, kvaliteten af de tjenester, der skal leveres, type net
og teknologi til etablering og udnyttelsesgrad

b) hvorvidt den relevante interessent har forelagt en troveardig projektplan pa hgijt
niveau, som tager behgrigt hensyn til vigtige projektmilepzle sasom
administrative  procedurer og tilladelser, (bl.a. anlegsrettigheder,
miljggodkendelser og sikkerhedsbestemmelser), anleegsarbejder, feerdiggerelse
af nettet, pabegyndelse af aktiviteter og levering af tjenesterne til slutbrugere

C) hvorvidt virksomhedens starrelse i lyset af investeringens starrelse
d) interessentens resultater i sammenlignelige projekter
e) hvis det er ngdvendigt og hensigtsmessigt, geografiske koordinater for

centrale dele af det planlagte net (basestationer, opkoblingspunkter osv.).

88. Hvis en medlemsstat mener, at de private investeringsplaner er troveerdige, kan den
beslutte at opfordre de bergrte interessenter til at underskrive tilsagnsaftaler, som kan

68 Der er fastsat en lignende mekanisme i artikel 22 i direktiv (EU) 2018/1972.

69 Medlemsstaterne kan af effektivitetshensyn medtage denne anmodning direkte i den offentlige haring.
Alternativt kan medlemsstaterne som led i vurderingen af resultaterne af den offentlige haring anmode
om yderligere oplysninger, nar visse interessenters planer blot er udtryk for en
"interessetilkendegivelse".
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89.

90.

91.

indeholde forpligtelser til at rapportere om fremskridt med hensyn til de fastsatte
milepale.

Det er de bergrte interessenters ansvar at levere meningsfulde oplysninger i
overensstemmelse med de relevante EU-regler’ eller nationale regler.

Medlemsstaten ber hgre den nationale tilsynsmyndighed om medlemsstatens
vurdering af troveerdigheden af de fremtidige investeringsplaner’.

Medlemsstaterne bgr meddele resultaterne af deres vurdering og begrundelserne herfor
til alle interessenter, der har indsendt oplysninger om deres private investeringsplaner.

5.2.2.4.4 Bedste praksis: Efterfglgende overvagning af gennemfarelsen af private

92.

93.

94.

5.2.3

95.

96.

97.

investeringsplaner

Hvis medlemsstaten mener, at de forelagte private investeringsplaner er troveerdige, og
det tilsvarende omrade derfor er blevet udskilt fra den statslige intervention, kan
medlemsstaten beslutte at kraeve, at de interessenter, der har forelagt disse planer,
regelmaessigt rapporterer om opfyldelsen af milepalene for etablering af nettet og for
leveringen af tjenester.

Hvis medlemsstaten konstaterer afvigelser fra den forelagte plan, som tyder pa, at
projektet ikke vil blive gennemfart, eller har tilstreekkelig grund til at betvivle, at
investeringen vil blive gennemfgrt som angivet, kan medlemsstaten beslutte at kraeve,
at de bergrte interessenter fremlaegger yderligere oplysninger, der viser den anmeldte
investerings fortsatte trovaerdighed.

Hvis medlemsstaten nerer betydelig tvivl om, hvorvidt investeringen vil blive
gennemfart som angivet, kan den nar som helst inden for den relevante tidshorisont
beslutte at medtage de omrader, der er omfattet af investeringen, i en ny offentlig
hering med henblik pa at undersgge, om de er relevante for statslig intervention.

Stgttens egnethed som politikinstrument

Medlemsstaten skal pavise, at stgtten er egnet til at afhjelpe det konstaterede
markedssvigt og til at nd de mal, der forfalges med stgtten. Statsstatte er ikke egnet,
hvis det samme resultat kan opnas gennem andre mindre konkurrencefordrejende
foranstaltninger.

Statsstatte er ikke det eneste politikinstrument, som medlemsstaterne har til radighed
til at fremme investeringer i etablering af bredbandsnet. Medlemsstaterne kan anvende
andre mindre fordrejende midler sasom administrative og lovgivningsmassige
foranstaltninger eller markedsbaserede instrumenter.

For at statten skal vaere passende skal de offentligt finansierede faste net og mobilnet
have vasentligt forbedrede egenskaber i forhold til eksisterende net. Offentligt
finansierede faste net og mobilnet bgr derfor sikre en veasentlig forbedring. Der sikres
en veesentlig forbedring, hvis fglgende betingelser er opfyldt som fglge af den statslige
intervention: a) etableringen af det offentligt finansierede faste net eller mobilnet

70
71

F.eks. i overensstemmelse med artikel 29 i direktiv (EU) 2018/1972.
Der er fastsat en lignende mekanisme i artikel 22 i direktiv (EU) 2018/1972.
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98.

udger en vesentlig ny investering’® og b) det offentligt finansierede net giver
markedet betydelig ny kapacitet med hensyn til bredbandstjenesters tilgengelighed,
kapacitet, hastighed’® og konkurrence.

Det offentligt finansierede nets praestationer skal sammenlignes med de(t) eksisterende
nets hgjeste ydeevne. Troveerdig investeringsplaner tages kun i betragtning ved
vurderingen af den vasentlige forbedring, hvis de i sig selv ville have en ydeevne
svarende til det planlagte offentligt finansierede nets ydeevne i malomraderne inden
for den relevante tidshorisont.

5.2.3.1 Vasentlig forbedring — Faste accessnet

99.

Med hensyn til statsstatte til faste accessnet vurderes det, om der er tale om en
vaesentlig forbedring, pa grundlag af en sondring mellem de forskellige typer af
malomrader, afhangigt af tilstedevaerelsen af faste ultrahurtige net.

5.2.3.1.1 Hvide og gra omrader

100.

101.

102.

Hvide omrader er omrader, hvor der ikke findes et fast ultrahurtigt net, eller hvor der
ikke inden for den relevante tidshorisont er troveerdige planer om at etablere det.

Gra omrader er omrader, hvor der kun findes ét fast ultrahurtigt net, eller hvor der
inden for den relevante tidshorisont er troveerdige planer om at etablere et.

| hvide og gra omrader skal statslige interventioner for at opna en vasentlig forbedring
bade:

a) mindst tredoble downloadhastigheden sammenlignet med det eksisterende net

b) udgere en betydelig ny infrastrukturinvestering, der bringer betydelig ny
kapacitet p& markedet™.

5.2.3.1.2 Blandede omrader (hvide og gra)

103.

| princippet ber den planlagte intervention udformes pa en sadan made, at hele
malomradet enten er hvidt eller grat.

72

73

74

F.eks. ber marginale investeringer, som kun vedrgrer opgradering af nettets aktive komponenter, i
forbindelse med faste net ikke vaere statsstatteberettigede. Selv om visse teknologier til forbedring af
kobbernettet (sdsom vektorisering) kan gge de eksisterende nets kapacitet, kreever de maske ingen
vaesentlige investeringer i nye net og kan derfor heller ikke veere statsstgtteberettigede. For mobilnet
kan medlemsstaterne under visse omstaendigheder pavise, at investeringer i aktivt udstyr kan spille en
vigtig rolle, og at offentlig statte kan vaere berettiget, hvis investeringen ikke blot bestar af trinvise
opgraderinger, men udger en integreret del af en betydelig ny investering i et net, forudsat at alle
forenelighedsbetingelser er opfyldt. Se feks. Kommissionens afggrelse C(2021) 9538
af 10. januar 2022, sag SA.57216 Mobildakning i landdistrikter i Galicien (EUT C 46 af 28.1.2022,
s. 1).

Det subsidierede net skal levere tjenester i den hastighed, der er ngdvendig, for at opfylde kravet om
veesentlig forbedring. Udover den hastighed, der er ngdvendig, for at opfylde kravet om vasentlig
forbedring, kan operatgrer af et subsidieret net dog ogsa tiloyde tjenester af lavere kvalitet.

Dette er f.eks. tilfaeldet, ndr det nye net i veaesentlig grad udvider fiber fra nettets kerne til nettets kant,
f.eks.: i) etablering af fiber til basisstationerne til statte for etableringen af faste tradlgse accessnet,
ii) etablering af fiber til de skabe, hvor skabene ikke tidligere var tilsluttet et fibernet, iii) foragelse
(uddybning) af fiber i kabelnet.
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104.

105.

106.

Af effektivitetshensyn kan medlemsstaterne, nar det ikke er berettiget at adskille hvide
og grd omrader, dog vaelge malomrader, som er delvis hvide og grd. | sadanne
omrader, hvor nogle slutbrugere allerede betjenes af et fast ultrahurtigt net (eller vil
blive det inden for den relevante tidshorisont), skal medlemsstaten sikre, at den
statslige intervention ikke farer til ungdig konkurrencefordrejning for sa vidt angar det
eksisterende net.

En passende lgsning kan bestd i at tillade en begrenset overbygning af det
eksisterende faste ultrahurtige net, der forbinder slutbrugere i det gra omrade, der er en
del af det blandede omrade. | sadanne situationer kan hele malomradet behandles som
hvidt ved vurderingen af den statslige intervention, forudsat at medlemsstaten godtgar,
at de fglgende betingelser er opfyldt:

a) overbygningen ikke skaber ungdige konkurrencefordrejninger, baseret pa
resultaterne af en offentlig haring

b) overbygningen er begranset til hgjst 10 % af alle bygninger i malomradet

C) de krav til vaesentlige forbedringer, der er fastsat i afsnit 5.2.3.1.1 for hvide
omrader, er opfyldt, og det offentligt finansierede net leverer vasentligt bedre
tjenester end dem, der er tilgeengelige i den gra del af det blandede omrade. De
krav til vaesentlige forbedringer, der er fastsat i afsnit 5.2.3.1.1 for gra omrader,
behgver ikke at veere opfyldt.

Kommissionen vil vurdere hensigtsmaeessigheden af interventioner i blandede omrader
fra sag til sag.

5.2.3.1.3 Sorte omrader

107.

108.

Sorte omrader er omrader, hvor der findes mindst to faste ultrahurtige net, eller hvor
der inden for den relevante tidshorisont er trovaerdige planer om at etablere det.

Forudsat at den statslige intervention opfylder betingelserne i afsnit 5.2.2.1, skal det
offentligt finansierede net opfylde alle de felgende betingelser:

a) mindst tredoble downloadhastigheden sammenlignet med det eksisterende net

b) give en downloadhastighed pa mindst 1 Gbps og en uploadhastighed pa mindst
150 Mbps

C) udggre en vesentlig ny infrastrukturinvestering, der bringer betydelig ny
kapacitet pa markedet”.

5.2.3.2 Vasentlig forbedring — Mobile accessnet

109.

Et offentligt finansieret mobilnet skal sikre en vasentlig forbedring med hensyn til
mobiltjenesternes tilgengelighed, kapacitet, hastigheder og konkurrence, som kan
fremme indfarelsen af nye innovative tjenester’®.

75
76

Se fodnote 68.
Dette kan omfatte levering af nye tjenester, som ikke ville have vearet mulige uden den statslige
intervention sdsom opkoblet og automatiseret mobilitet.
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110.

111.

Som anfart i afsnit 2.3.2 sker overgangen til hver ny IMT-standard generelt gradvist.
Mellem to fulde pa hinanden falgende IMT-standarder findes der trinvise hybride
systemer, som normalt er mere effektive end deres forgengere. F.eks. overgik et 4G
LTE-cellekommunikationssystem i flere henseender 4G, og selvstendigt 5G er mere
hgjtydende end ikkeselvstendigt 5G. Tilsvarende har hver ny IMT-standard
tilvejebragt ny kapacitet’”. Mens alle IMT-standarder leverer mobiltaletjenester, er det
kun de nyeste IMT-standarder, der kan levere hgjtydende mobile bredbandstjenester,
herunder lavere latenstid og sterre transmissionskapacitet.

Da tilvejebringelse af nye funktioner kraever mere kapacitet, kraever teknologien i nye
IMT-standarder nye frekvenser. Da frekvenser er en knap ressource, sker tildelingen i
Unionen med henblik pa levering af mobiltjenester pa grundlag af en auktion eller
andre konkurrencepragede udveelgelsesprocedurer og er underlagt afgifter. Nar en ny
IMT-standard indfgres som fglge af frekvenstildelingsprocessen, kan det forventes, at
mobilnet, som anvender denne teknologi, vil give betydelig ny kapacitet sammenlignet
med de eksisterende mobilnet. Udbydere af mobiltjenester er kun villige til at afholde
betydelige startomkostninger for at opna nye brugsrettigheder til frekvenser til statte
for en ny IMT-standard, hvis de forventer, at denne nye IMT-standard vil give bedre
funktioner, som vil give dem mulighed for at fa et afkast af sadanne investeringer over
tid. P& det grundlag har Kommissionen accepteret, at de yderligere egenskaber ved
4G-net i forhold til tidligere generationer udger en veesentlig forbedring’®. P4 samme
made har 5G-net, og navnlig selvstendige 5G-net, normalt yderligere funktioner
sasom ultralav latenstid, hgj palidelighed og mulighed for at reservere en del af nettet
til en bestemt anvendelse og garantere en vis tjenestekvalitet. Disse funktioner vil gare
det muligt for 5G-net, og navnlig selvstendige 5G-net, at understette nye tjenester
(f.eks.  sundhedsovervagning og  beredskabstjenester,  realtidskontrol  af
fabriksmaskiner, intelligente net til forvaltning af vedvarende energi, opkoblet og
automatiseret mobilitet, preaecis fejldetektion og hurtig indgriben) og dermed sikre en
veesentlig forbedring sammenlignet med tidligere mobilgenerationer. Den naste
generation af mobilteknologier (sasom 6G) forventes at give flere forbedrede
funktioner i fremtiden.

5.2.3.3 Vasentlig forbedring — Backhaulnet

112.

Et offentligt finansieret backhaulnet skal sikre en vasentlig forbedring i forhold til det
eller de eksisterende net. Der sikres en vasentlig forbedring, hvis det finansierede
backhaulnet som fglge af den statslige intervention udger en betydelig investering i
backhaulinfrastruktur og i tilstreekkelig grad understatter det stigende behov for faste
eller mobile accessnet. Dette kan vere tilfeldet, nar det offentligt finansierede
backhaulnet i modsatning til det eller de eksisterende er baseret pa fiber eller andre
teknologier, der kan give samme ydeevne som fiber. Hvis eksisterende net er baseret
pa fiber eller tilsvarende effektive teknologier, kan der opnas en veasentlig forbedring,
f.eks. ved en passende dimensionering af backhaulkapaciteten, hvilket afhenger af den
specifikke udvikling i situationen i malomraderne.

7
78

Se ogsa fodnote 27.
Se f.eks. Kommissionens afgerelse C(2020) 8939 final af 16. december 2020, sag SA.54684 —
Tyskland — Etablering af hgjtydende mobilinfrastruktur i Brandenburg (EUT C 60 af 19.2.2021, s. 2).
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113.

114.

5.24

115.

Hvis en statslig intervention omfatter bade backhaul- og accessnet (faste eller mobile),
skal backhaulnettet dimensioneres pa en sadan made, at det kan understatte
accessnettenes behov.

Medlemsstaten ber veelge de mest hensigtsmaessige teknologier i overensstemmelse
med princippet om teknologineutralitet under hensyntagen til malomradernes
karakteristika og behov, navnlig nar fiberbaserede net eller tilsvarende effektive net
ikke er teknisk eller gkonomisk levedygtige.

Stettens proportionalitet

Medlemsstaterne skal pavise, at stgtten star i et rimeligt forhold til det problem, der
soges lgst. De skal i det vaesentlige pavise, at den samme adferdsandring ikke ville
blive opnaet med mindre stgtte og faerre fordrejninger. Stetten betragtes som
proportional, hvis den er begranset til det ngdvendige minimum, og de potentielle
konkurrencefordrejninger minimeres, jf. principperne i dette afsnit.

5.2.4.1 Konkurrencepraget udveaelgelsesprocedure

116.

117.

118.

119.

120.

121.

Statsstgtte anses for at veere proportional, hvis belgbet er begreanset til det minimum,
der er ngdvendigt for, at den stgttede skonomiske aktivitet kan finde sted.

Uden at det bergrer de geeldende regler for offentlige udbud, skal stetten ydes pa
grundlag af en aben, gennemsigtiy og ikkediskriminerende konkurrencepraeget
udvaelgelsesprocedure i overensstemmelse med principperne for offentlige udbud?.
Stetten skal ogsa overholde princippet om teknologineutralitet som fastsat i
afsnit 5.2.4.2.

Statsstatten betragtes som proportional og begrenset til det ngdvendige minimum,
hvis den ydes gennem en konkurrencepraeget udvalgelsesprocedure, der tiltreekker et
tilstrekkeligt antal deltagere. Hvis antallet af deltagere eller antallet af
statteberettigede tilbud ikke er tilstrekkeligt, skal medlemsstaten overlade vurderingen
af det vindende tilbud (herunder omkostningsberegninger) til en uafhangig revisor.

Forskellige procedurer kan vere hensigtsmassige afhaengigt af omstendighederne.
Eksempelvis for interventioner med stor teknisk kompleksitet kan medlemsstaterne
veelge at indlede en konkurrencepraeget dialog med potentielle tilbudsgivere med
henblik pa at sikre den mest hensigtsmassige udformning af interventionen.

Medlemsstaten skal sikre, at det gkonomisk mest fordelagtige tilbud® veelges. Med
henblik herpa skal medlemsstaten opstille objektive, gennemsigtige og
ikkediskriminerende kvalitative tildelingskriterier og pa forhand angive den relative
vaegtning af hvert kriterie.

Kvalitative tildelingskriterier kan bl.a. omfatte nettets ydeevne (herunder dets
sikkerhed), den geografiske dakning, hvor fremtidssikret den teknologiske metode er,

79

80

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om
ophavelse af direktiv 2004/18/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65) og Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af koncessionskontrakter (EUT L 94 af
28.3.2014, s. 1).

I overensstemmelse med principperne for offentlige udbud.
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122.

123.

124,

den foreslaede lgsnings indvirkning pa konkurrencen (herunder engrosadgangsvilkar,
betingelser og prisfastsattelse)®! og de totale udgifter ved ejerskab®?.

Medlemsstaterne kan overveje at tildele yderligere prioritetspoint for Kkriterier
vedrgrende  henholdsvis nettets klima- og miljgprestationer®® og dets
klimaneutralitetsegenskaber, herunder dets CO2-fodaftryk, og nettets indvirkning pa
de vigtigste komponenter af naturkapital, dvs. luft, vand, jord og biodiversitet.
Medlemsstaterne kan ogsa paleegge den udvalgte tilbudsgiver forpligtelser til at
gennemfgre forholdsvise afbgdende foranstaltninger, hvis nettet kan have en negativ
indvirkning pa miljget.

Hvis stgtten ydes uden en konkurrencepraeget udvalgelsesprocedure til en offentlig
myndighed, der etablerer og forvalter et bredb&ndsnet pa engrosniveau® direkte eller
gennem en intern enhed (direkte investeringsmodel), skal medlemsstaten ligeledes
begrunde sit valg af net- og teknologilasning®.

Enhver koncession eller anden form for overdragelse fra en sddan offentlig myndighed
eller intern enhed til tredjemand med henblik pa udformning, etablering eller drift af
nettet skal tildeles gennem en aben, gennemsigtig og ikkediskriminerende
konkurrencepraeget udvelgelsesprocedure. Proceduren skal vere i overensstemmelse
med principperne for offentlige udbud, vaere baseret pa det gkonomisk mest
fordelagtige tiloud og overholde princippet om teknologineutralitet, uden at dette
bergrer de geeldende regler for offentlige udbud.

5.2.4.2 Teknologineutralitet

125.

| henhold til princippet om teknologineutralitet ma den statslige intervention ikke
begunstige eller udelukke nogen bestemt teknologi, hverken i udvelgelsen af
stattemodtagere eller i forbindelse med levering af engrosadgang. Da der findes
forskellige teknologiske lgsninger, ber udbuddet ikke favorisere eller udelukke nogen
bestemt teknologi eller netplatform. Tilbudsgiverne ber have ret til at foresla levering
af de gnskede tjenester ved at anvende eller kombinere de teknologier, som de matte

81

82

83

84

85

F.eks. bar nettopologier, som giver mulighed for fuldsteendig og effektiv ubundtet adgang, i princippet
fa flere prioritetspoint.

De totale udgifter ved ejerskab (TCO) tages f.eks. i betragtning af virksomheder, nar de planlegger at
investere i aktiver. TCO omfatter initialinvesteringen samt alle direkte og indirekte omkostninger pa
lang sigt. Selv om starrelsen af initialinvesteringen let kan bestemmes, forsgger virksomhederne oftest
at analysere alle potentielle omkostninger, som de vil padrage sig i forbindelse med forvaltningen og
vedligeholdelsen af aktivet i dets levetid, hvilket kan pavirke beslutningen om at investere betydeligt.
F.eks. af energiforbruget eller investeringens livscyklus og dermed under anvendelse af kriterierne for
princippet om ikke at gegre vasentlig skade, som indfert i klassificeringsforordningen,
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastleeggelse af en
ramme til fremme af beredygtige investeringer og om endring af forordning (EU) 2019/2088
(EUT L 198 af 22.6.2020, s. 13).

Stettemodtageren kan fa lov til at levere detailtjenester som "detailhandler i sidste instans”, hvor
markedet ikke sikrer levering af sadanne tjenester. Se Kommissionens afggrelse C(2019) 8069 final
af 15. november 2019, sag SA.54472 (2019/N) — Irland — National Broadband Plan (EUT C7
af 10.1.2020, s. 1).

Se Kommissionens afgerelse C(2018) 6613 final af 12. oktober 2018, sag SA.49614 (2018/N) —
Litauen — Udvikling af neste generation af accessinfrastruktur — RAIN 3 (EUT C 424 af 23.11.2018,
s. 8), Kommissionens afgerelse C(2016) 3931 final af 30. juni 2016, sag SA.41647 — Iltalien —
Strategia Banda Ultralarga (EUT C 258 af 15.7.2016, s. 4) og Kommissionens afggrelse C(2019) 6098
final af 20. august 2019, sag SA.52224 — @strig — Bredbandsprojekt i Karnten (EUT C 381
af 8.11.2019,s. 7).
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finde mest egnede. Dette bergrer ikke medlemsstaternes mulighed for at fastleegge den
gnskede ydeevne, herunder nettenes energieffektivitet, for proceduren og tildele
prioritetspoint til den mest hensigtsmassige teknologiske lgsning eller blanding af
teknologiske lgsninger baseret pa objektive, gennemsigtige og ikkediskriminerende
kriterier i overensstemmelse med afsnit 5.2.4.1. Et offentligt finansieret net skal give
alle adgangsseggende adgang pa retferdige og ikkediskriminerende vilkar, uanset
hvilken teknologi der anvendes.

5.2.4.3 Anvendelse af eksisterende infrastruktur

126.

127.

128.

Anvendelsen af eksisterende infrastruktur er en af de vigtigste faktorer, som kan
bidrage til at nedbringe omkostningerne ved etablering af et nyt bredbandsnet og
begreaense indvirkningen pa miljget.

Medlemsstaterne bgr tilskynde virksomheder, der er villige til at deltage i en
konkurrencepreaeget udvelgelsesprocedure, til at anvende eksisterende infrastruktur.
Medlemsstaterne begr ogsa tilskynde disse virksomheder til at fremleegge neermere
oplysninger om den eksisterende infrastruktur, som de ejer eller kontrollerer® i det
planlagte interventionsomrade. Disse oplysninger bgr gives i god tid, sa de kan tages i
betragtning ved udarbejdelsen af tilbuddene. Medlemsstaterne ber, nar det er rimeligt
forhold til bl.a. interventionsomradets starrelse, muligheden for at fremskaffe
oplysninger og den tid, der er til radighed, gere tilvejebringelsen af disse oplysninger
til en betingelse for deltagelse i udvaelgelsesproceduren®’. Oplysningerne kan iser
omfatte: a) infrastrukturens placering og rute, b) infrastrukturens type og nuverende
anvendelse, c) et kontaktpunkt og d) vilkar og betingelser for dens anvendelse, hvis
sédanne findes®.

Medlemsstaterne skal gare alle oplysninger om eksisterende infrastruktur, som de
rader over®, og som kan bruges til etablering af bredbandsnet i interventionsomradet,
tilgeengelige. Medlemsstaterne opfordres til at benytte sig af den centrale
dokumentationstjeneste, der er oprettet i henhold til artikel 4, stk.2, i
direktiv 2014/61/EU.

5.2.4.4 Engrosadgang

129.

Tredjeparters effektive engrosadgang til de finansierede net er en ngdvendig
betingelse i forbindelse med enhver offentlig stetteforanstaltning. Engrosadgang giver

86
87

88

89

Infrastruktur, som de har ret til at give tredjeparter adgang til.

Se Kommissionens afggrelse i sag SA.40720 (2016/N) National Broadband Scheme for the UK
for 2016-2020 (EUT C 323 af 2.9.2016, s. 2) (betragtning 115 og 116), hvor Det Forenede Kongeriges
myndigheder kreevede, at alle tilbudsgivere skulle underskrive en adferdskodeks. Adfaerdskodeksen
omfattede standarder for: i) detaljeringsgraden af de oplysninger, der skulle gives, ii) de frister, inden
for hvilke oplysningerne skulle gives, iii) acceptable vilkdr i en hemmeligholdelsesaftale og
iv) forpligtelsen til at stille infrastrukturen til radighed for anvendelse i forbindelse med andre tilbud.
Tilbudsgivere, der ikke opfyldte betingelserne i adfeerdskodeksen, ville blive udelukket fra udbuddet.
Dette kan navnlig vere tilfeldet, nar sddanne vilkar og betingelser allerede eksisterer som falge af
reguleringsmaessige forpligtelser, der er pélagt af nationale reguleringsmyndigheder eller andre
kompetente myndigheder i henhold til direktiv (EU) 2018/1972, nar der er fastsat bestemmelser om
adgang i en tidligere statsstatteafgarelse, eller nar der foreligger et kommercielt engrostilbud.

Adgangen til disse oplysninger kan begreenses i henhold til de galdende regler. F.eks. kan adgangen til
oplysninger vedrgrende fysisk infrastruktur i henhold til direktiv 2014/61/EU begreanses af hensyn til
netsikkerheden og nettenes integritet, den nationale sikkerhed, folkesundheden eller den offentlige
sikkerhed, fortrolighed eller forretningshemmeligheder.
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130.

131.

132.

navnlig tredjepartsvirksomheder mulighed for at konkurrere med den valgte
tilbudsgiver, hvorved udvalget og konkurrencen i de omrader, som foranstaltningen
daekker, styrkes. Engrosadgang forhindrer o0gsa, at der skabes regionale
tjenestemonopoler. Ved at gere det muligt at udvikle konkurrencen pa malomradet
sikrer det ogsa udviklingen af markedet pa dette omrade pa lengere sigt. Denne
adgang er ikke betinget af nogen forudgdende markedsanalyse som omhandlet i
kapitel 111 i direktiv (EU) 2018/1972. Ikke desto mindre bgr den type forpligtelser
vedrgrende engrosadgang, der paleegges et offentligt finansieret net, tilpasses efter de
samlede adgangsforpligtelser, som er fastlagt ved sektorreguleringen. Da
stgttemodtagerne ikke kun bruger deres egne midler, men ogsa offentlige midler til at
etablere nettet, bar de imidlertid tilbyde et bredere udvalg af engrosadgangsprodukter
end dem, som de nationale tilsynsmyndigheder paleegger de virksomheder, der har en
steerk markedsposition. En sadan engrosadgang bgr gives sa tidligt som muligt, inden
leveringen af de relevante tjenester pabegyndes, og, hvis netoperatgren ogsa har til
hensigt at levere detailtjenester, mindst seks maneder inden lanceringen af disse
detailtjenester.

Det offentligt finansierede net skal tilbyde effektiv adgang pa retferdige og
ikkediskriminerende vilkar til alle virksomheder. Dette kan indebare opgradering og
gget kapacitet i den eksisterende infrastruktur, hvor det er ngdvendigt, og etablering af
tilstrekkelig ny infrastruktur (f.eks. kabelkanaler, der er store nok til et tilstraekkeligt
antal net, og forskellige nettopologier)*.

Medlemsstaterne skal angive vilkar, betingelser og priser for engrosadgangen i
dokumenterne i den konkurrencepreegede udvalgelsesprocedure og offentliggare disse
oplysninger pa et omfattende websted pa nationalt eller regionalt plan. Offentligheden
ber have adgang til webstedet uden begraensninger, herunder forudgaende
brugerregistrering.

For at gere engrosadgangen effektiv og give den adgangssggende mulighed for at
levere sine tjenester skal der gives engrosadgang til dele af nettet, som ikke er
offentligt finansieret, eller som stattemodtageren maske ikke har etableret®:.

5.2.4.4.1 Vilkar og betingelser for engrosadgang

133.

134.

Der skal gives effektiv engrosadgang i mindst ti ar for alle aktive produkter, undtagen
virtuel ubundtet adgang (VULA).

Adgang baseret pd VULA skal gives for en periode, der svarer til levetiden for den
infrastruktur, som VULA er en erstatning for®2.

90

91

92

Afhangigt af interventionstypen kan dette omfatte: tilstreekkeligt dimensionerede kabelkanaler,
tilstreekkeligt antal marke fibre, type og opgradering af master/tarne, type og sterrelse af gadeskabe til
effektiv ubundet adgang osv. Se Kommissionens afgerelse C(2016) 3208 final af 26. maj 2016, sag
SA 40720 (2016/N) — Det Forenede Kongerige — Broadband Delivery UK (EUT C 323 af 2.9.2016,
s. 2) og Kommissionens afgarelse C(2019) 8069 final af 15. november 2019, sag SA.54472 (2019/N)
— Irland — National Broadband Plan (EUT C 7 af 10.1.2020, s. 1).

Effektiv adgang indebeerer f.eks., at der gives tilstraekkelig engrosadgang til aktivt udstyr, selv om der
kun finansieres infrastruktur.

Da VULA i dette tilfeelde er en erstatning for fysisk ubundet adgang til en ny infrastruktur, galder de
samme regler som for ny infrastruktur.
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135.

136.

137.

138.

Der skal gives adgang til ny infrastruktur (sdsom kabelkanaler, master, skabe eller
mark fiber) i det pagealdende netelements levetid®. Hvis der ydes statsstatte til ny
infrastruktur, skal infrastrukturen veere stor nok til at imgdekomme de
adgangssggendes aktuelle og skiftende efterspargsel®®. Dette supplerer og berarer ikke
de lovgivningsmaessige forpligtelser, som den nationale tilsynsmyndighed kan

paleegge.

Medlemsstaterne  skal hgre  de nationale  tilsynsmyndigheder ~ om
engrosadgangsprodukter, -vilkar og -priser. De nationale tilsynsmyndigheder
opfordres til at give vejledning, jf. afsnit 5.2.4.6.

De samme adgangsbetingelser skal geelde for hele det offentligt finansierede net,
herunder de dele af nettet, hvor den eksisterende infrastruktur er blevet anvendt.
Adgangsforpligtelserne skal handhaves uden hensyn til @ndringer i det offentligt
finansierede nets ejerforhold, forvaltning eller drift.

Stgttemodtageren eller de adgangss@gende, der er tilsluttet det offentligt finansierede
net, kan for egne midler beslutte at udvide deres net til tilstedende omrader uden for
malomradet. Adgangssggende kan foretage sadanne udvidelser pa grundlag af
forpligtelserne vedrgrende engrosadgang. Hvis de ikke er knyttet til stattemodtageren,
er der ingen begrensning for sadanne udvidelser til tilstedende omrader. En
adgangssggende anses ikke for at veere knyttet til stattemodtageren, hvis de ikke er en
del af den samme koncern og ikke har kapitalinteresser i deres respektive
virksomheder. Udvidelser fra stgttemodtagernes side kan tillades med forbehold af
fglgende kumulative sikkerhedsforanstaltninger:

a) ved gennemfagrelsen af den offentlige hgring (se afsnit 5.2.2.4.2) skal
medlemsstaten angive, at private udvidelser er tilladt pa et senere tidspunkt, og
give meningsfulde oplysninger om sadanne udvidelsers potentielle deekning.

b) udvidelser til tilstadende omrader ma farst finde sted to ar efter idriftsattelsen
af det offentligt finansierede net, hvis en af fglgende situationer opstar:

i) iden offentlige hgring paviser interessenterne, at den planlagte udvidelse
risikerer at treenge ind i et tilstedende omrade, som allerede betjenes af
mindst to uafhangige net med hastigheder, der svarer til det offentligt
finansierede nets hastighed

93

94

Se Kommissionens afggrelse C(2019) 8069 final af 15. november 2019, sag SA.54472 (2019/N) —
Irland — National Broadband Plan (EUT C 7 af 10.1.2020, s. 1). Nar stettemodtageren beslutter at
opgradere eller udskifte infrastrukturen, inden den stettede infrastrukturs levetid udlgber, skal
stgttemodtageren fortsat give adgang til den nye infrastruktur i hele den periode, der var planlagt for
den oprindelige infrastruktur.

For eksempel og afhaengigt af nettets seerlige karakter, hvor der bygges nye kabelkanaler til at huse
fiber, bar de daekke mindst tre uafhangige fiberkabler, som hver iser kan have flere fibre og derfor kan
betjene flere virksomheder. Hvis den eksisterende infrastruktur har kapacitetsbegraensninger og ikke
kan give adgang til mindst tre uafhangige fiberkabler baseret pd "farst til mglle"-princippet, bar
operatagren af det offentligt finansierede net stille mindst 50 % af kapaciteten (navnlig marke fibre) til
radighed for adgangssggende.
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139.

ii) der er mindst ét net i det tilstadende omrade med hastigheder, der kan
sammenlignes med det offentligt finansierede nets, som blev sat i drift
mindre end 5 ar for idriftsattelsen af det offentligt finansierede net®.

Hvis resultaterne af den offentlige hering viser, at der er risiko for andre veesentlige
konkurrencefordrejninger, skal stottemodtageren have forbud mod at foretage
udvidelser.

5.2.4.4.2 Engrosadgangsprodukter

5.2.4.4.2.1 Faste accessnet i hvide omrader

140.

141.

Det offentligt finansierede net skal som minimum give bitstramsadgang, adgang til
merk fiber og adgang til infrastruktur, herunder gadeskabe, master, tarne og
kabelkanaler.

Desuden skal medlemsstaterne sikre, at det offentligt finansierede net som minimum
giver enten fysisk eller VULA. For at blive anset for egnet som engrosadgangsprodukt
skal ethvert VULA-produkt veere godkendt pa forhand af den nationale
tilsynsmyndighed eller anden kompetent myndighed.

5.2.4.4.2.2 Faste accessnet i gra og sorte omrader

142.

143.

Det offentligt finansierede net skal mindst levere a) de engrosadgangsprodukter, der er
omhandlet i punkt 142, og b) fysisk ubundtet adgang.

Medlemsstaterne kan anse det for hensigtsmaessigt ikke at paleegge fysisk ubundtet
adgang og i stedet kreve, at der stilles VULA til radighed. | sa fald skal
medlemsstaterne tilkendegive, at de har til hensigt at fravige forpligtelsen til at sgrge
for fysisk ubundtet adgang, og begrunde dette valg i den offentlige hgring.
Medlemsstaterne skal pavise, at udskiftning af fysisk ubundtet adgang med levering af
VULA ikke risikerer at fordreje konkurrencen ungdigt under hensyntagen til resultatet
af den offentlige hgring og markedets og det pagealdende omrades karakteristika®. P&
dette grundlag vil Kommissionen vurdere, om levering af VULA i stedet for fysisk
ubundtet adgang sikrer, at stagtten er forholdsmaessig.

5.2.4.4.2.3 Mobile accessnet

144,

Det offentligt finansierede net skal levere et rimeligt set engrosadgangsprodukter
under hensyntagen til markedets karakteristika for at sikre effektiv adgang til det
subsidierede net. Dette omfatter som minimum roaming og adgang til master, tarne og
kabelkanaler. Sa snart de bliver tilgengelige, skal det offentligt finansierede net levere

95

96

Disse regler gelder ogsa for forbindelser til offentligt finansierede backhaulnet eller for offentligt
finansierede mobilnet, der efterfalgende anvendes til levering af faste tradlgse adgangstjenester i
omrader, der allerede er dekket af et fast net.

Sadanne karakteristika kan vedrgre den gaeldende forhdndsregulering pd markederne for elektronisk
kommunikation, forretningsmodellen for operatgrerne pd markedet (udelukkende engrossalg eller
vertikalt integrerede udbydere af bredbandstjenester), statsstatteinterventionsprojektets starrelse,
anvendelsen af fysisk ubundtet adgang i den pageeldende medlemsstat osv.
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de ngdvendige adgangsprodukter til at udnytte de mere avancerede funktioner®” i
mobilnet sdsom 5G og fremtidige generationer af mobilnet®®,

5.2.4.4.2.4 Backhaulnet

145.

146.

Det offentligt finansierede net skal sikre mindst én aktiv tjeneste og adgang til master,
tarne, kabelkanaler og marke fibre.

Medlemsstaterne skal sgrge for, at der etableres tilstreekkelig kapacitet til ny
infrastruktur (f.eks. kabelkanaler, der er store nok til at tage hgjde for etablering af
fiber til at imgdekomme de forventede behov hos alle adgangssaggende), hvis det er
ngdvendigt for at sikre effektiv adgang pa retfeerdige og ikkediskriminerende vilkar.

5.2.4.4.3 Engrosadgang pa grundlag af en rimelig efterspargsel

147.

148.

Uanset betingelserne i afsnit 5.2.4.4.2 kan medlemsstaterne begraense leveringen af
visse engrosadgangsprodukter til tilfeelde, hvor der er en rimelig efterspgrgsel fra en
adgangssegende, hvis  leveringen af sadanne  produkter ville  g@ge
investeringsomkostningerne uforholdsmeaessigt uden at give betydelige fordele i form
af gget konkurrence.

For at Kommissionen kan godkende en sadan undtagelse, skal medlemsstaterne
fremlaegge en begrundelse baseret karakteristikaene ved denne bestemte intervention.
Begrundelsen bgr baseres pa velbegrundede og objektive kriterier sasom de
pageldende omraders lave befolkningstethed eller malomradets eller
stattemodtagernes stgrrelse®®. Medlemsstaterne skal pd grundlag af detaljerede og
objektive omkostningsberegninger for hvert adgangsprodukt, der ikke vil blive leveret,
pavise, at leveringen af det pageeldende produkt ville medfare en uforholdsmassig
omkostningsstigning i forbindelse med interventionen.
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99

Sasom Multi-Operator Access-Network (MORAN), Multi-Operator Core Network (MOCN), network
slicing.

Nér medlemsstaterne yder stgtten, skal de sikre, at master og tarne er i stand til at sikre, at en sadan
adgang kan gives i betragtning af den nuvaerende og skiftende markedsstruktur.

Se f.eks. Kommissionens afggrelse C(2011) 7285 final af 19. oktober 2011, sag N 330/2010 —
Frankrig — Programme national Trés Haut Débit — Volet B (EUT C 364 af 14.12.2011, s. 2) og
Kommissionens afggrelse C(2012) 8223 final af 20. november 2012, sag SA.33671 (2012/N) — Det
Forenede Kongerige — National bredbandsordning for Det Forenede Kongerige — Broadband
Delivery UK (EUT C 16 af 19.1.2013; s. 2).
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149.

150.

Efterspergslen fra den adgangssegende anses for rimelig, hvis a) den adgangssggende
fremleegger en forretningsplan, der begrunder udviklingen af produktet pa det
offentligt finansierede net, og b) der ikke allerede tilbydes et tilsvarende
adgangsprodukt i samme geografiske omrade af en anden virksomhed til priser, der
svarer til priserne i mere teetbefolkede omréader®,

Hvis en anmodning om adgang er rimelig, skal de yderligere omkostninger afholdes
ved at imgdekomme anmodningen om adgang af stattemodtageren.

5.2.4.4.4 Engrosadgangspriser

151.

152.

Ved fastseettelsen af priserne for engrosadgangsprodukter skal medlemsstaterne sikre,
at engrosadgangsprisen for hvert produkt er baseret pa et af falgende benchmarks og
prissatningsprincipper:

a) den gennemsnitlige offentliggjorte engrospris, der gelder i andre
sammenlignelige og mere konkurrencepreegede omrader i den pagealdende
medlemsstat

b) de regulerede priser, der allerede er fastsat eller godkendt af den nationale
tilsynsmyndighed for de bergrte markeder og tjenester

C) omkostningsbasering eller en metode som kraevet i henhold til de
sektorspecifikke lovgivningsmaessige rammer.

Den nationale tilsynsmyndighed skal hgres om engrosadgangsprodukter og vilkar og
betingelser for engrosadgang, herunder priser og relaterede tvister, jf. afsnit 5.2.4.6.

5.2.4.45 Tilbagebetaling

153.

154.

Stettebelgbet til statslige interventioner til stgtte for etablering af faste net og mobilnet
fastsaettes ofte pa forhand for at dakke det forventede finansieringsbehov i den
stgttede infrastrukturs levetid.

Da de fremtidige omkostninger og indteegter generelt er usikre, bgr medlemsstaterne i
sé fald ngje overvage gennemfarelsen af hvert enkelt offentligt finansierede projekt!
i hele den stattede infrastrukturs levetid og stille en tilbagebetalingsmekanisme til
radighed. Denne mekanisme ger det muligt at tage behgrigt hensyn til oplysninger om,
at stgttemodtageren ikke var i stand til at tage hensyn til den oprindelige
forretningsplan, da denne ansggte om statsstatte. Faktorer, der kan have indvirkning
pa projektets rentabilitet, og som kan vere vanskelige eller endog umulige at fastsla pa
forhand med tilstreekkelig ngjagtighed, er f.eks.: a) de faktiske omkostninger ved

100
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Kommissionen kan acceptere andre betingelser i forbindelse med proportionalitetsanalysen i lyset af

serlige  forhold i sagen og den samlede afvejning. Se feks. Kommissionens
afgerelse C(2011) 7285 final af 19. oktober 2011, sag N 330/2010 — Frankrig — Programme national
Trés Haut Débit — Volet B (EUT C 364 af 14.12.2011, s. 2) og Kommissionens

afgarelse C(2012) 8223 final af 20. november 2012, sag SA.33671 (2012/N) — Det Forenede Kongerige
— National bredbéandsordning for Det Forenede Kongerige — Broadband Delivery UK (EUT C 16
af 19.1.2013, s. 2). Hvis betingelserne er opfyldt, bgr der gives adgang inden for en frist, der er
seedvanlig for det pageeldende marked. I tilfelde af konflikt kan den stettetildelende myndighed radfare
sig med den nationale tilsynsmyndighed eller et andet kompetent nationalt organ.

Dette omfatter individuelle stgttetildelinger i henhold til en statsstgtteordning.
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155.

156.

157.

etablering af nettet, b) de faktiske indteegter fra kernetjenesterne, c) den faktiske
udnyttelse og d) de faktiske indtaegter fra "ikkekernetjenester"1%2,

Medlemsstaterne skal indfgre en tilbagebetalingsmekanisme i den stgttede
infrastrukturs levetid, hvis projektets stottebelgb overstiger 10 mio. EUR.
Medlemsstaterne skal fastsatte reglerne for mekanismen pa en gennemsigtig og klar
made i dokumentationen for den konkurrencepraegede udvelgelsesprocedure.

Tilbagebetaling er ikke ngdvendig, hvis projektet gennemferes ved hjelp af den
direkte investeringsmodel, hvor et offentligt ejet engrosnet bygges og drives af en
offentlig myndighed med det ene formal at give alle virksomheder retferdig og
ikkediskriminerende adgang®®.

Da forskellige faktorer kan have en positiv eller negativ indvirkning pa
stgttemodtagerens forretningsplan, bgr tilbagebetalingsmekanismen udformes pa en
sadan made, at der tages hensyn til og sker en afvejning mellem to mal: a) den bar
give medlemsstaten mulighed for at inddrive belgb, der overstiger en rimelig
fortjeneste!®, b) den ber ikke fjerne virksomhedernes incitament til at deltage i en
konkurrencepraeget udvalgelsesprocedurel® og straebe efter omkostningseffektivitet
(effektivitetsgevinster) ved udrulning af nettet. For at opna en god balance mellem de
to mal ber medlemsstaterne indfgre incitamentskriterier  vedrgrende
effektivitetsgevinster'®,

102
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F.eks. kan en tilbagebetalingsmekanisme hjalpe med at inddrive en fortjeneste, der er hgjere end med
rimelighed forventet, f.eks. pd grund af: i) sterre udbredelse end forventet af bredbandsprodukter, der
resulterer i yderligere fortjeneste og et mindre investeringsunderskud, og ii) hgjere indtegter end
forventet fra ikkebredbandsprodukter, der resulterer i yderligere fortjeneste og et mindre
investeringsunderskud (f.eks. indtegter fra nye engrosadgangsprodukter). Se Kommissionens
afgarelse C(2016) 3208 final af 26. maj 2016, sag SA 40720 (2016/N) — Det Forenede Kongerige —
Broadband Delivery UK (EUT C 323 af 2.9.20186, s. 2).

En tilbagebetalingsmekanisme kan vare ngdvendig i andre tilfelde, f.eks. i visse modeller for offentligt
ejerskab. Se Kommissionens afggrelse C(2016) 3208 final af 26. maj 2016, sag SA 40720 (2016/N) —
Det Forenede Kongerige — Broadband Delivery UK (EUT C 323 af 2.9.2016, s. 2).

Ved rimelig fortjeneste forstds den forrentning af kapitalen, som en typisk virksomhed ville kreeve,
under hensyntagen til det risikoniveau, der er specifikt for bredbandssektoren, og den type tjenester, der
leveres. Den kreevede forrentning af kapitalen bestemmes typisk af de veegtede gennemsnitlige
kapitalomkostninger ("WACC").

Deltagelsen i den konkurrencepreegede udvelgelsesprocedure afhaenger af den forventede fortjeneste og
det forventede underskud. Der kan f.eks. opsta tab, hvis tilbudsgiveren har veret for optimistisk med
hensyn til forventede fremtidige indtegter fra levering af bredbandstjenester, eller hvis der opstar
uventede omkostninger. Da den stgtteydende myndighed ikke tilbagebetaler uventede tab, kan en stram
tilbagebetalingsmekanisme for fremtidig fortjeneste @ge den samlede risiko for investoren og afskraekke
vedkommende fra at deltage i den konkurrencepraegede udvalgelsesprocedure.

Produktivitetsgevinster ma ikke forringe kvaliteten af den udbudte tjeneste.
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158.

159.

Incitamentsbelgbet skal fastseettes til hgjst 30 % af den rimelige fortjeneste.
Medlemsstaterne ber ikke tilbagekraeve ekstra fortjeneste svarende til eller under
denne taerskel (dvs. den rimelige fortjeneste forhgjet med incitamentshelgbet?).
Enhver fortjeneste over tersklen skal fordeles mellem stgttemodtageren og
medlemsstaten pa grundlag af den stgtteintensitet, der felger af resultatet af den
konkurrencebaserede udvalgelsesprocedurel®®,

Tilbagebetalingsmekanismer skal ogsa tage hensyn til fortjeneste fra andre
transaktioner vedrgrende det offentligt finansierede net. Hvis en virksomhed
f.eks. oprettes specifikt med henblik pd at opbygge eller drive det offentligt
finansierede net, skal medlemsstaten, hvis en eksisterende aktioner i dette selskab
seelger alle eller nogle af sine aktier i selskabet inden for syv ar efter feerdiggerelsen af
nettet eller senest ti ar efter tildelingen af stgtten, inddrive ethvert belgb, hvormed
salgsprovenuet overstiger den pris, som den nuvarende aktionzr ville opna en rimelig
fortjeneste til*°°.

5.2.4.5 Regnskabsmassig adskillelse

160.

For at sikre, at statten forbliver proportional og ikke farer til overkompensation eller
krydssubsidiering af ikkestgttede aktiviteter, skal stgttemodtageren sikre
regnskabsmaessig adskillelse, saledes at omkostningerne til etablering og drift og
indteegterne fra udnyttelse af det net, der er etableret med offentlige midler, klart
identificeres.

5.2.4.6 Nationale tilsynsmyndigheders, nationale konkurrencemyndigheders, nationale

161.

162.

163.

kompetencecentres og bredbandskompetencekontorers rolle

De nationale tilsynsmyndigheder spiller en szrlig stor rolle ved udformningen af
statslige interventioner til statte for bredbandsnet. De nationale tilsynsmyndigheder
har opnaet teknisk viden og ekspertise pa grund af den vigtige rolle, som
sektorlovgivningen tildeler dem, og er bedst i stand til at statte offentlige myndigheder
i forbindelse med udformningen af statslige interventioner.

Medlemsstaterne  tilskyndes til  systematisk at inddrage de nationale
tilsynsmyndigheder i udformningen, gennemfarelsen og overvagningen af statslige
interventioner, herunder, men ikke begraenset til, i a) identifikation af malomrader
(kortleegning og offentlig haring), b) vurdering af opfyldelsen af kravene til vaesentlige
forbedringer og c) konfliktlasningsmekanismer, herunder i tilfelde af tvister i
forbindelse med nogle af disse aspekter.

| betragtning af den sarlige ekspertise, som de nationale tilsynsmyndigheder har pa de
nationale markeder, skal medlemsstaterne radfere sig med de nationale
tilsynsmyndigheder, som er bedst placeret, med hensyn til:

107
108

109

Hvis den rimelige fortjeneste er 10 %, vil det maksimale incitamentsbelgb vere 3 %.

Hvis f.eks. den rimelige fortjeneste er 10 % og det maksimale incitamentsbelgb pa 3 % anvendes, bar
medlemsstaterne ikke inddrive fortjeneste, som ikke overstiger 13 %. Hvis den faktiske fortjeneste er
20 % og statteintensiteten er 70 %, fordeles forskellen i fortjeneste mellem 13 % og 20 % som fglger:
70 % til medlemsstaten og 30 % til bredbandsinvestoren.

Hvis eksempelvis en aktioner ejer 40 % af aktierne i den stettemodtagende virksomhed og
nettonutidsveerdien (NPV) af selskabet med den rimelige fortjeneste som diskonteringssats er X, skal
medlemsstaten, hvis aktionaren salger sine aktier for et samlet belgb pa Y, inddrive Y-40 %*X fra
denne aktioneer.

37



164.

165.

166.

5.25
167.

a) engrosadgangsprodukter, -betingelser og -priser (afsnit 5.2.4.4) og b) de
eksisterende infrastrukturer, der er underlagt forhandsregulering (afsnit 5.2.4.3). Hvis
den nationale tilsynsmyndighed har faet de ngdvendige befgjelser til at deltage i
statslige interventioner vedrgrende etablering af bredbandsnet, ber medlemsstaten
sende den nationale tilsynsmyndighed en detaljeret  beskrivelse  af
stgtteforanstaltningerne mindst to maneder forud for anmeldelsen af statsstatte for at
give den nationale tilsynsmyndighed en rimelig frist til at afgive udtalelse.

| overensstemmelse med bedste praksis kan de nationale tilsynsmyndigheder, uden at
dette bergrer de nationale tilsynsmyndigheders befgjelser i henhold til reglerne,
udstede retningslinjer for lokale myndigheder om bl.a. gennemfarelse af
markedsanalyser og definitioner af engrosadgangsprodukter og prisfastsettelse. Disse
retningslinjer bgr tage hensyn til de lovgivningsmassige rammer og henstillinger fra
Kommissionen*t?,

Foruden de nationale tilsynsmyndigheder kan medlemsstaterne ogsa radfere sig med
de nationale konkurrencemyndigheder, f.eks. for at fa rddgivning om, hvordan de
skaber lige konkurrencevilkar for virksomhederne og undgar, at en uforholdsmassig
stor andel af statsmidlerne gremaerkes til en enkelt virksomhed og dermed styrker den
pagaldendes (méske i forvejen dominerende) markedsstilling®!!,

Medlemsstaterne kan oprette nationale kompetencecentre eller
bredbandskompetencekontorer, der kan hjelpe offentlige myndigheder med at
udforme statslige interventioner til statte for udbredelsen af bredbandsnet*!2,

Gennemsigtighed, rapportering og overvagning af stgtten

Medlemsstaterne skal overholde kravene, som fastsat i afsnit 7 om gennemsigtighed,
rapportering og overvagning.

5.3 Negative virkninger for konkurrencen og samhandelen

168.

169.

Stette til etablering af faste net og mobilnet kan have negative virkninger i form af
markedsfordrejninger og pavirkning af samhandelen mellem medlemsstaterne.

Kommissionen  vurderer, hvilken betydning konkurrencefordrejningen  og
pavirkningen af samhandelen har for konkurrenterne og den mulige fortreengning af

110

111

112

Dette vil gge gennemsigtigheden, lette de lokale myndigheders administrative byrde og kan betyde, at
de nationale tilsynsmyndigheder ikke behgver at analysere hver enkelt statsstgttesag.

Se f.eks. udtalelse nr. 12-A-02 af 17. januar 2012 fra den franske konkurrencemyndighed vedrgrende en
anmodning om en udtalelse fra senatets udvalg for gkonomi, baredygtig udvikling og regional
planleegning vedrgrende rammerne for inddragelse af lokale myndigheder i etableringen af
hgjhastighedsnet [Avis No 12-A-02 du 17 janvier 2012 de I'Autorité de la concurrence relatif & une
demande d'avis de la commission de I'économie, du développement durable et de I'aménagement du
territoire du Sénat concernant le cadre d'intervention des collectivités territoriales en matiere de
déploiement des réseaux a trés haut débit].

Se f.eks. Kommissionens afgarelse K(2008) 6705 af 5. november 2008, sag N 237/08 — Tyskland —
Bredbandsstatte i  Niedersachsen (EUT C 18 af 24.1.2009, s.1), Kommissionens
afgorelse C(2012) 8223 final af 20. november 2012, sag SA.33671 (2012/N) — Det Forenede
Kongerige — National bredbandsordning for Det Forenede Kongerige — Broadband Delivery UK
(EUT C 16 af 19.1.2013, s.2) og Kommissionens afgerelse C(2016) 3208 final af 26. maj 2016,
sag SA.40720 (2016/N) — Det Forenede Kongerige — Broadband Delivery UK (EUT C 323
af 2.9.2016, s. 2).
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private investeringer. Den offentlige statte kan ogsa tilskynde lokale tjenesteudbydere
til at benytte sig af de tjenester, der tilbydes af det offentligt finansierede net, frem for
dem, der tilbydes pa markedsvilkar. Nar stgttemodtageren ser ud til at blive en
virksomhed, der i forvejen har en dominerende stilling pa et marked eller kan blive
dominerende pa grund af den offentlige investering, kan stgtten endvidere svaekke det
konkurrencemaessige pres, som konkurrenterne kan leegge pa stgttemodtageren. Selv i
tilfelde, hvor fordrejninger kan anses for at vaere begraensede pa et individuelt plan,
kan stgtteordninger pa det kumulative plan stadig fare til en hgj grad af fordrejning.

5.4 Afvejning af stattens positive virkninger i forhold til de negative virkninger for

170.

171.

172.

173.

konkurrencen og samhandelen

Kommissionen vil afveje den planlagte stettes positive virkninger for de stgttede
gkonomiske aktiviteter med de faktiske og potentielle negative virkninger for
konkurrencen og samhandelen. For at statsstgtte kan veere forenelig med det indre
marked, skal de positive virkninger opveje de negative virkninger.

For det farste vil Kommissionen vurdere stgttens positive virkninger for de stettede
gkonomiske aktiviteter, herunder dens bidrag til malene for den digitale politik.
Medlemsstaten skal pa grundlag af en kontrafaktisk analyse pavise, at foranstaltningen
har positive virkninger sammenlignet med, hvad der ville vare sket uden stgtten. Som
anfert i afsnit 5.2.1 kan de positive virkninger omfatte opfyldelse af malene for den
statslige intervention sasom etablering af et nyt net pa markedet, der giver yderligere
kapacitet og hastighed, lavere priser og bedre valgmuligheder for slutbrugerne samt
hgjere kvalitet og innovation. Det vil ogsa betyde, at slutbrugerne far stgrre adgang til
onlineressourcer, og det vil sandsynligvis @ge efterspgrgslen. Det kan derfor bidrage
til fuldferelsen af det digitale indre marked og veere til gavn for EU-gkonomien som
helhed.

Desuden kan Kommissionen, hvor det er relevant, ogsa tage hensyn til, om stgtten har
andre positive virkninger, f.eks. forbedringer vedrgrende energieffektiviteten i
netdriften eller Unionens politikker sdsom den europziske grenne pagt.

For det andet skal medlemsstaterne pavise, at de negative virkninger er begraenset til
det ngdvendige minimum. Medlemsstaterne bgr ved udformningen af den
foranstaltning, der tager hgjde for stattens ngdvendighed, hensigtsmessighed og
proportionalitet (afsnit 5.2.2, 5.2.3 0g 5.2.4) f.eks. medtaenke projekternes starrelse, de
individuelle og kumulative stottebelgb, stgttemodtagernes karakteristika (om de
f.eks. har en staerk markedsposition) samt de pagaldende omraders karakteristika
(f.eks. antallet af eksisterende eller troveerdigt planlagte hgjtydende net i et givet
omrade). Medlemsstaterne opfordres til at indsende eventuelle konsekvensanalyser og
efterfolgende evalueringer af tilsvarende tidligere ordninger for at sette
Kommissionen i stand til at vurdere de sandsynlige negative virkninger.

6. FORENELIGHEDSVURDERING AF FORANSTALTNINGER TIL UDBREDELSE AF TJIENESTERNE

174.

Adgangen til et bredbandsnet er en forudsztning for at kunne abonnere pa
bredbandstjenester. Dette kan dog i nogle tilfelde vere utilstreekkeligt til at sikre, at
slutbrugernes behov (jf. navnlig punkt 54 og 61) vil blive opfyldt, og at fordelene for
samfundet som helhed vil blive realiseret.
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175.

176.

177.

178.

179.

180.

6.1

181.

Arsagen hertil kan vere slutbrugernes relativt lave tilbgjelighed til at abonnere pa
bredbandstjenester. Denne lave tilbgjelighed kan skyldes forskellige arsager, herunder:
a) de wkonomiske konsekvenser af omkostningerne ved at abonnere pa
bredbandstjenester for slutbrugere generelt eller for visse kategorier af slutbrugere i
usikre situationer og b) manglende kendskab de fordele, som abonnementet pa
bredbandstjenester vil medfare.

Foranstaltninger pa efterspargselssiden sdsom vouchere er udformet med henblik pa at
reducere omkostningerne for slutbrugerne og kan veere nyttige til at afhjelpe et
specifikt markedssvigt med hensyn til udbredelsen af tilgeengelige bredbandstjenester.
En bredt tilgengelig og gkonomisk overkommelig adgang til konnektivitet skaber
positive eksterne virkninger pa grund af dens mulighed for at fremskynde vakst og
innovation i alle gkonomiske sektorer. Hvis det ikke er muligt at sikre gkonomisk
overkommelig adgang til tilfredsstillende bredbandstjenester pa grund af f.eks. hgje
detailpriser, kan statsstotte afhjaelpe et sadant markedssvigt. | sadanne tilfelde kan
tildeling af statsstatte have positive virkninger.

Vouchere udgar ikke statte til slutbrugere, herunder individuelle forbrugere, hvis disse
slutbrugere ikke udgver en gkonomisk aktivitet, der falder ind under traktatens
artikel 107, stk. 1. Vouchere kan imidlertid udggre stette til slutbrugere, hvis
sidstnaevnte udever en gkonomisk aktivitet, der falder ind under traktatens artikel 107,
stk. 1. | de fleste tilfelde kan navnte stotte ikke desto mindre veaere omfattet af
forordningen om de minimis-statte!® i betragtning af vouchernes begraensede veerdi.

Den Europziske Unions Domstols retspraksis bekrafter, at nar en fordel gives til
slutbrugere sasom individuelle forbrugere, der ikke udgver en gkonomisk aktivitet,
kan den ogsa udggare en fordel for visse virksomheder og kan saledes udgare statsstette
i henhold til traktatens artikel 107, stk. 1124,

Vouchere kan saledes udggre stgtte til virksomheder i sektoren for elektronisk
kommunikation, som vil kunne forbedre eller gge deres udbud af tjenester ved hjelp
af de eksisterende bredbandsnet og dermed styrke deres markedsposition til skade for
andre virksomheder i bredbandssektoren. Disse virksomheder er underlagt
statsstattekontrol, hvis den fordel, de opnar, overstiger de minimis-niveauerne.

Der kan ikke tildeles vouchere i omrader, hvor der ikke findes et net, der leverer de
statteberettigede tjenester.

Sociale vouchers

Sociale vouchere har til formal at hjelpe visse individuelle forbrugere med at kagbe
eller opretholde bredbandstjenester. De kan anses for at veare forenelige med det indre
marked pa grundlag af traktatens artikel 107, stk. 2, litra a), som "stgtte af social
karakter til enkelte forbrugere, forudsat at den ydes uden forskelsbehandling med
hensyn til varernes oprindelse”.

113

114

Kommissionens forordning (EU) nr. 1407/2013 af 18. december 2013 om anvendelse af artikel 107 og
108 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade pd de minimis-statte (EUT L 352
af 24.12.2013, s. 1).

Dom af 4. marts 2009, Tyskland mod Kommissionen, T-424/05, EU:C:2009:49, preemis 108. Dom
af 28. juli 2011, Mediaset mod Kommissionen, C-403/10 P, EU:C:2011:533, praemis 81.
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182.

183.

184.

185.

186.

187.

For at veere forenelig i henhold til traktatens artikel 107, stk. 2, litra a), skal sociale
vouchere forbeholdes seerlige kategorier af individuelle forbrugere, hvis gkonomiske
situation berettiger tildeling af stgtte af sociale arsager (f.eks. lavindkomstfamilier,
studerende, elever osv.)'®. Med henblik herpd skal medlemsstaterne pa grundlag af
objektive kriterier identificere de kategorier af forbrugere, som de sociale vouchere
har til formal at na*.

De stotteberettigede  omkostninger kan vare det manedlige  gebyr,
standardetableringsomkostningerne!!” og det terminaludstyr, der er ngdvendigt for at
forbrugeren kan fa adgang til bredbandstjenesterne. Omkostningerne til kabler i
bygningen og en vis begraenset udbredelse i forbrugernes private ejendom eller i den
offentlige ejendom i nearheden af forbrugernes private ejendom kan ogsa vere
stotteberettigede, i det omfang de er ngdvendige og supplerende i forhold til
leveringen af tjenesten.

Sociale vouchere kan anvendes til at abonnere pa nye bredbandstjenester eller til at
opretholde eksisterende abonnementer (“stgtteberettigede tjenester").

Kravet om at undga enhver forskelsbehandling baseret pa produkternes oprindelse
(se punkt 181) opfyldes ved at overholde princippet om teknologineutralitet.
Forbrugere skal kunne bruge sociale vouchere til at kebe de statteberettigede
bredbandstjenester fra enhver udbyder, der er i stand til at levere dem, uanset hvilken
teknologi der anvendes til at levere tjenesten. Den sociale voucherordning skal sikre
ligebehandling af alle mulige tjenesteydere og give de endelige forbrugere det bredest
mulige udvalg af leverandgrer. Til dette formal skal medlemsstaten oprette et
onlineregister over alle statteberettigede tjenesteudbydere eller anvende en tilsvarende
alternativ metode for at sikre, at den statslige intervention er aben, gennemsigtig og
ikkediskriminerende. Forbrugerne skal have mulighed for at konsultere sadanne
informationer om alle virksomheder, der kan levere de statteberettigede tjenester. Alle
virksomheder, der er i stand til at levere de stotteberettigede bredbandstjenester pa
grundlag af objektive og gennemsigtige kriterier (f.eks. evne til at opfylde
minimumskravene til levering af sadanne tjenester), skal efter anmodning have
mulighed for at blive optaget i onlineregistret eller en anden placering, som
medlemsstaten har valgt. Registret (eller den alternative placering) kan ogsa stille
yderligere oplysninger til radighed for forbrugerne, f.eks. hvilken type tjeneste de
forskellige virksomheder yder.

Medlemsstaterne skal gennemfere en offentlig hgring om ordningens vigtigste
karakteristika. Den offentlige hgring skal vare mindst 30 dage.

Medlemsstaterne kan indfere yderligere sikkerhedsforanstaltninger for at undga
eventuelt misbrug af sociale vouchere fra forbrugeres, tjenesteudbyderes eller andre
involverede modtageres side. F.eks. kan der under visse omstendigheder, hvor kun

115

116

117

Se Kommissionens afggrelse: C(2020) 8441 final af 4. december 2020, sag SA.57357 (2020/N) —
Greekenland — Bredbandsvoucherordning for studerende (EUT C41 af 5.2.2021, s.4) og
C(2020) 5269 final af 4. august 2020, sag SA.57495 (2020/N) — Italien — Bredbandsvoucherordning
for visse kategorier af familier (EUT C 326 af 2.10.2020, s. 9).

De nationale regler kan indeholde bestemmelser om forskellige gennemfarelsesmidler. F.eks. kan
voucherordninger omfatte planlagte betalinger direkte til forbrugerne eller direkte til den
tjenesteudbyder, som forbrugerne har valgt.

Standardomkostninger er dem, der geelder for alle forbrugere uanset deres specifikke situation.
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188.

abonnementet pa nye stetteberettigede tjenester subsidieres, veere behov for yderligere
sikkerhedsforanstaltninger for at sikre, at sociale vouchere ikke anvendes til at kabe
bredbandstjenester, hvis et andet medlem af samme husstand allerede har abonnement
pa en statteberettiget tjeneste.

Desuden skal medlemsstaterne overholde kravene i afsnit 7 om gennemsigtighed,
rapportering og overvagning.

6.2 Konnektivitetsvouchere

189.

190.

6.2.1

191.

192.

193.

6.2.2

194.

Konnektivitetsvouchere kan veere til bredere kategorier af slutbrugere
(f.eks. konnektivitetsvouchere til forbrugere eller visse virksomheder sasom sma og
mellemstore virksomheder) for at fremme udbredelsen af bredbandstjenester, der
bidrager til udviklingen af en gkonomisk aktivitet. Foranstaltningen kan erklaeres
forenelig med det indre marked pa grundlag af traktatens artikel 107, stk. 3, litra c).

Kommissionen vil anse sadanne foranstaltninger for at vaere forenelige, hvis de
bidrager til udviklingen af en gkonomisk aktivitet (ferste betingelse) uden at pavirke
samhandelsvilkarene ungdigt i et omfang, der strider mod den falles interesse (anden
betingelse).

Farste betingelse: fremme af udviklingen af en gkonomisk aktivitet

Kommissionen mener, at konnektivitetsvoucherordninger, der effektivt bidrager til
udbredelsen af visse bredbandstjenester, kan fremme udviklingen af en rakke
gkonomiske aktiviteter ved at gge konnektiviteten og adgangen til bredbandstjenester,
hvor der er et markedssvigt i udbredelsen af de relevante tjenester!?8,

Medlemsstaterne skal pavise, at konnektivitetsvoucherordningerne har en
tilskyndelsesvirkning.

Konnektivitetsvouchere ber kun daekke op til 50% af de stotteberettigede
omkostninger!®. De stgtteberettigede omkostninger kan vere det manedlige gebyr,
standardetableringsomkostningerne og det terminaludstyr, der er ngdvendigt for at
slutbrugeren kan fa adgang til bredbandstjenesterne. Omkostningerne til kabler i
bygningen og en vis begraenset udbredelse i slutbrugerens private ejendom eller i
offentlig ejendom i nearheden af slutbrugerens private ejendom kan ogsd vere
stotteberettigede, i det omfang de er ngdvendige og supplerende i forhold til
leveringen af tjenesten.

Anden betingelse: Stgtten ma ikke uretmeessigt pavirke samhandelsvilkarene pa en
made, der strider mod den felles interesse

Statsstgtte bgr malrettes situationer, hvor stgtten kan fare til en vasentlig forbedring,
som markedet ikke alene kan levere, dvs. hvor stetten er ngdvendig for at afhjeelpe et
markedssvigt for sa vidt angar udbredelsen af de relevante bredbandstjenester. Hvis

118

119

Der kan vare forskellige gennemfarelsesmetoder i henhold til nationale regler. F.eks. kan
konnektivitetsvoucherordningen omfatte betalinger direkte til slutbrugerne eller direkte til den
tjenesteudbyder, som slutbrugerne har valgt.

Se Kommissionens afggrelse: C(2021) 9549 final af 15. december 2021, sag SA.57496 (2021/N) —
Italien — Bredbandsvouchere til SMV'er (EUT C 33 af 21.1.2022, s. 1).
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195.

196.

197.

198.

199.

f.eks. konnektivitetsvoucherordninger ikke er rettet mod at imedekomme
slutbrugernes behov med hensyn til anvendelse (f.eks. hvis vouchere misbruges til at
stotte udbredelsen i stedet for at tilskynde til efterspgrgsel) eller ikke overholder
princippet om teknologineutralitet, vil sadanne ordninger ikke vare et passende
politisk instrument. | sadanne tilfelde vil stette i form af vouchere pavirke
samhandelsvilkarene ungdigt i et omfang, der strider mod den falles interesse, og vil
derfor sandsynligvis ikke blive erkleret forenelig med det indre marked.

Konnektivitetsvouchere kan ikke anvendes til vedligeholdelse af eksisterende
tjenester. Vouchere kan veere ngdvendige for at anskaffe en ny tjeneste eller for at
opgradere den eksisterende. Nar konnektivitetsvouchere kan anvendes til at opgradere
et eksisterende abonnement, skal medlemsstaterne pavise, at voucherordningen ikke
ungdigt fordrejer konkurrencen pa detail- og engrosniveau, f.eks. at den ikke vil skabe
uforholdsmaessigt ekstraordinaere gevinster for nogle operatgrer og samtidig veere
urimeligt skadelig for andre operatarer.

Konnektivitetsvouchere skal veere teknologineutrale. Slutbrugerne skal have mulighed
for at benytte konnektivitetsvouchere til at kegbe bredbandstjenester fra enhver
stetteberettiget udbyder, der er i stand til at levere dem, uanset hvilken teknologi der
anvendes til at levere tjenesten. Konnektivitetsvoucherordningerne skal sikre
ligebehandling af alle mulige tjenesteydere og give de endelige slutbrugere det bredest
mulige udvalg af leverandgrer. Til dette formal skal medlemsstaten oprette et
onlineregister over alle statteberettigede tjenesteudbydere eller anvende en tilsvarende
alternativ metode for at sikre, at den statslige intervention er aben, gennemsigtig og
ikkediskriminerende. Slutbrugerne skal have mulighed for at konsultere sadanne
oplysninger om alle virksomheder, der kan levere de stgtteberettigede tjenester. Alle
virksomheder, der er i stand til at levere stgtteberettigede tjenester pa grundlag af
objektive og gennemsigtige kriterier (f.eks. evnen til at opfylde minimumskravene for
levering af sadanne tjenester), skal efter anmodning have mulighed for at blive optaget
i onlineregistret eller enhver alternativ placering, som medlemsstaten har valgt.
Registeret (eller den alternative placering) kan ogsa stille yderligere oplysninger til
radighed for slutbrugerne, f.eks. hvilken type tjeneste de forskellige virksomheder
yder.

For at minimere markedsfordrejninger skal medlemsstaterne foretage en
markedsvurdering for at identificere de statteberettigede udbydere i omradet og
indsamle oplysninger til beregning af deres markedsandel. Markedsvurderingen skal
fastsla, om konnektivitetsvoucherordningen kan give nogle udbydere en
uforholdsmassig fordel pa bekostning af andre og dermed styrke (lokal)
markedsdominans. Markedsvurderingen skal ogsa fastsla det faktiske behov for at
bruge en konnektivitetsvoucherordning ved at sammenligne situationen i det eller de
pageldende interventionsomrader med situationen i andre omrader i medlemsstaten
eller Unionen. Tendenserne i slutbrugernes anvendelse kan ogsa undersgges med
henblik pa at vurdere og traeffe beslutning om voucherordningen.

Medlemsstaterne skal gennemfere en offentlig hgring om ordningens vigtigste
karakteristika. Den offentlige hgring skal vare mindst 30 dage.

For at veere statteberettiget skal en udbyder af bredbandstjenester, der er vertikalt

integreret og har en detailmarkedsandel pa over 25%, pa det tilsvarende
engrosmarked tilbyde engrosadgangsprodukter, pa grundlag af hvilke enhver
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200.

201.

adgangssggende vil kunne levere de stetteberettigede tjenester pa abne, gennemsigtige
og ikkediskriminerende vilkdar. Engrosadgangsprisen skal  fastsettes i
overensstemmelse med principperne i afsnit 5.2.4.4.4.

For at begrense de negative virkninger for konkurrencen ma varigheden af en
konnektivitetsvoucherordning i princippet ikke overstige tre ar'?°. Gyldigheden af
vouchere til individuelle slutbrugere ma ikke overstige to ar.

Desuden skal medlemsstaterne overholde kravene i afsnit 7 om gennemsigtighed,
rapportering og overvagning.

7. GENNEMSIGTIGHED, RAPPORTERING, OVERVAGNING

7.1 Gennemsigtighed

202.

203.

204.

205.

206.

Medlemsstaterne skal offentliggere fglgende oplysninger pa Kommissionens modul
for gennemsigtighed i statsstgtte'® eller pa et centralt nationalt eller regionalt
statsstettewebsted:

a) den fulde ordlyd af afgerelsen om godkendelse af stgtteordningen eller den
individuelle statte og dennes gennemfarelsesbestemmelser eller et link hertil

b) oplysninger om hver individuel stgttetildeling pa over 100 000 EUR,
jf. bilag II.

De i punkt 202,b) omhandlede oplysninger skal offentliggeres senest seks maneder
efter datoen for tildeling af stetten eller, hvis det drejer sig om stgtte i form af
skattefordele, senest et ar efter udlgbet af fristen for indgivelse af skatteangivelsen?2,

Medlemsstaterne skal organisere deres centrale statsstgttewebsted, jf. punkt 202, pa en
sadan made, at der er let adgang til oplysningerne. For statte, der er ulovlig, men
efterfglgende findes forenelig, skal medlemsstaterne offentliggere oplysningerne
senest seks maneder efter datoen for Kommissionens afgarelse om, at statten erklaeres
forenelig.

For at gere det muligt at handhave statsstattereglerne i henhold til traktaten skal
oplysningerne vare tilgeengelige i mindst ti ar fra den dato, hvor stetten blev tildelt.
Oplysningerne skal offentliggares i et regnearksformat, der ikke er ejendomsretligt
beskyttet, som ger det muligt at sege pa, udtreekke og downloade data, og som letter
offentliggerelsen af data pa internettet, f.eks. i CSV- eller XML-format.
Offentligheden skal have adgang til webstedet uden begraensninger, herunder
forudgaende brugerregistrering.

Kommissionen vil pa sit websted offentliggere links til det nationale eller regionale
statsstottewebsted som omhandlet i punkt 202.

120

121

122

Under ekstraordinere omstendigheder og med forbehold af Kommissionens wvurdering kan en
konnektivitetsvoucherforanstaltning forleenges, hvis det er behgrigt begrundet, forudsat at den ikke
uretmaessigt pavirker samhandelsvilkarene p& en made, der strider mod den felles interesse.

Offentlig  segning i  databasen  for  gennemsigtighed i  statsstatte, findes  pa:
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=da

Hvis der ikke er formelle krav om arlige angivelser, anses den 31. december i det ar, stetten blev tildelt,
som tildelingsdato i forbindelse med indkodningen.
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7.2 Rapportering

207.

208.

| henhold til R&dets forordning (EU) 2015/15891% og Kommissionens forordning (EF)
nr. 794/20041%* skal medlemsstaterne indsende arlige rapporter til Kommissionen om
hver stgtteforanstaltning, der godkendes i henhold til disse retningslinjer.

Ud over de arlige rapporter, der er omhandlet i punkt 207, skal medlemsstaterne hvert
andet ar forelegge Kommissionen en rapport med centrale oplysninger om de
stotteforanstaltninger, der er godkendt i henhold til disse retningslinjer, i
overensstemmelse med bilag I11.

7.3 Overvagning

209.

Medlemsstaterne  skal ~ udferdige  detaljerede  fortegnelser  over alle
stgtteforanstaltninger. Disse fortegnelser skal indeholde alle de oplysninger, der er
ngdvendige for at fastsla, at alle forenelighedsbetingelserne i disse retningslinjer er
opfyldt. Medlemsstaterne skal gemme disse fortegnelser i ti ar fra
stattetildelingstidspunktet og skal udlevere dem til Kommissionen efter anmodning.

8. PLAN FOR EFTERF@LGENDE EVALUERING

210.

211.

212.

For derudover at sikre, at fordrejninger af konkurrencen og samhandelen begranses,
kan Kommissionen krave, at ordninger underkastes en efterfglgende evaluering for at
kontrollere, a) om de antagelser og betingelser, som farte til beslutningen om
forenelighed, er blevet opfyldt, b) om stetteforanstaltningen i lyset at de pa forhand
fastsatte mal er effektiv, c) statteforanstaltningens indvirkning pa markeder og
konkurrence, og at der ikke opstar urimelige konkurrencefordrejende virkninger i hele
statteordningens Igbetid, som er i strid med Unionens interesser!?®.

Der vil vaere behov for efterfglgende evaluering af ordninger med store budgetter eller
med nye Kkarakteristika, eller nar der forventes betydelige markedsmassige,
teknologiske eller lovgivningsmaessige &ndringer. Under alle omstendigheder vil der
veaere behov for efterfalgende evaluering af ordninger med et statsbudget eller bogfarte
udgifter over 150 mio. EUR i et givet ar eller 750 mio. EUR i lgbet af deres samlede
Igbetid. Den samlede varighed af ordningerne omfatter ordningens og eventuelle
tidligere ordningers samlede varighed, der dakker et lignende maél og et tilsvarende
geografisk omrade, fra offentliggerelsen af disse retningslinjer. I betragtning af
formalet med evalueringen og for ikke at paleegge medlemsstaterne og mindre
statteprojekter en uforholdsmaessig stor byrde skal efterfalgende evalueringer kun
udfgres for stgtteordninger, hvis samlede varighed overstiger tre ar regnet fra
offentliggerelsen af disse retningslinjer.

Der kan dispenseres for kravet om efterfalgende evaluering for statteordninger, der er
en umiddelbar efterfglger til en ordning, der omfatter et lignende mal og et tilsvarende

123

124

125

Radets forordning (EU) 2015/1589 af 13. juli 2015 om fastleeggelse af regler for anvendelsen af
artikel 108 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (EUT L 248 af 24.9.2015, s. 9).
Kommissionens forordning (EF) nr. 794/2004 af 21. april 2004 om gennemfarelse af Radets
forordning (EU) 2015/1589 om fastleeggelse af regler for anvendelsen af artikel 108 i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsmade (EUT L 140 af 30.4.2004, s. 1).

Se f.eks. Kommissionens afgarelse C(2012) 8223 final af 20. november 2012, sag SA.33671 (2012/N)
— Det Forenede Kongerige — National bredbandsordning for Det Forenede Kongerige — Broadband
Delivery UK (EUT C 16 af 19.1.2013, s. 2).
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213.

214.

215.

216.

217.

geografisk omrade, safremt denne har varet genstand for en evaluering, og der er
fremlagt en endelig evalueringsrapport, der er i overensstemmelse med den
evalueringsplan, som Kommissionen har godkendt, og dette ikke har givet anledning
til negative konklusioner. Hvis den endelige evalueringsrapport for en ordning ikke er
i overensstemmelse med den godkendte evalueringsplan, skal ordningen suspenderes
med gjeblikkelig virkning.

Det er evalueringens mal at kontrollere, om de underliggende antagelser og betingelser
for ordningens forenelighed med E@S-aftalen, er opfyldt, navnlig ngdvendigheden og
effektiviteten af statteordningen i lyset af dens generelle og specifikke mal. Den bgr
ogsa vurdere ordningens indvirkning pa konkurrencen og samhandelen.

Hvad angar stetteordninger, der er omfattet af det evalueringskrav, der er omhandlet i
punkt 211, skal medlemsstaterne anmelde et udkast til evalueringsplan, som vil udgere
en integreret del af Kommissionens vurdering af ordningen. Planen skal meddeles:

a) sammen med stgtteordningen, hvis statsstottebudgettet for ordningen
overstiger 150 mio. EUR i et givet ar eller 750 mio. EUR over dens samlede
varighed

b) senest 30 arbejdsdage efter enhver betydelig &ndring, som gger ordningens
budget til over 150 mio. EUR i et givet ar eller 750 mio. EUR over ordningens
samlede varighed

C) for ordninger, der ikke er omfattet af litra a) eller b), senest 30 arbejdsdage
efter bogferingen af udgifter pa ordningens officielle konti, der overstiger
150 mio. EUR i det foregaende ar.

Udkastet til evalueringsplan skal veere i overensstemmelse med de felles
metodologiske principper, som Kommissionen har fastlagt'?®. Medlemsstaterne skal
offentliggare den evalueringsplan, som Kommissionen har godkendt.

Den efterfolgende evaluering skal foretages af en ekspert, som er uafhangig af den
statteydende myndighed, pad grundlag af evalueringsplanen. Hver evaluering skal
omfatte mindst én forelgbig og en endelig evalueringsrapport. Medlemsstaterne skal
offentliggare begge rapporter.

Den endelige evalueringsrapport skal fremlaegges for Kommissionen i tilstreekkelig
god tid til at give den mulighed for at overveje en eventuel forlengelse af
stgtteordningen og senest ni maneder inden dens udlgb. Denne periode kan afkortes
for ordninger, der udlgser evalueringskravet i de sidste to gennemfarelsesar. Den
ngjagtige rekkevidde og de narmere bestemmelser for hver evaluering angives i
afgerelsen om godkendelse af stgtteordningen. Ved anmeldelsen af enhver
efterfalgende statteforanstaltning med et lignende mal skal det beskrives, hvordan der
er taget hensyn til resultaterne af evalueringen.
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Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, Falles metodologi til evaluering af statsstotte,
28.5.2014, SWD (2014) 179 final, eller nogen af dens efterfalgere.
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9. AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

218.

219.

220.

221.

Kommissionen vil anvende principperne i disse retningslinjer fra dagen efter
offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Kommissionen vil anvende principperne i disse retningslinjer pa anmeldt stgtte, som
den skal treeffe afgerelse om efter datoen for offentliggerelsen af disse retningslinjer i
Den Europeiske Unions Tidende, ogsa selv om stgtten blev anmeldt fer denne dato.

| overensstemmelse med Kommissionens meddelelse om fastleeggelse af reglerne for
vurdering af ulovlig statsstgtte!?” vil Kommissionen anvende de regler, der var
geldende, da stetten blev ydet, pa ulovlig statsstgtte. Kommissionen vil anvende
principperne i disse retningslinjer i overensstemmelse hermed, hvis der ydes ulovlig
stotte efter deres offentliggarelse.

Kommissionen foreslar pa grundlag af traktatens artikel 108, stk. 1, medlemsstaterne
falgende passende foranstaltninger:

a) Medlemsstaterne skal om ngdvendigt endre deres eksisterende stagtteordninger
for at bringe dem i overensstemmelse med afsnit 7.1 i disse retningslinjer
senest 12 maneder efter offentliggarelsen i Den Europaiske Unions Tidende.

b) Medlemsstaterne bgr give deres udtrykkelige, ubetingede samtykke til de
foreslaede passende foranstaltninger (inklusive andringer) i litra a) senest to
maneder efter datoen for offentliggerelsen af disse retningslinjer i
Den Europeiske Unions Tidende. Modtager Kommissionen ikke noget svar
inden for de to maneder, vil den antage, at den pagaldende medlemsstat ikke
kan tilslutte sig de foreslaede foranstaltninger.

127

EFT C 119 af 22.5.2002, s. 22.
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