§
@@» Digitaliserings-

styrelsen

29. oktober 2025
N Otat Kontor for Tele/nlam

J. nr. 2025-4296

Minimere graveskader pa bredbandskabler
- lgsningsforslag

Indhold

Baggrund: Lagsningsmuligheder til at minimere graveskader........cccoovvvvviiieeennnnns 2

1. Sadan far vi bedre datal ..........ccccocoeeiiiiii e 4
A.  Bedre ledningsoplySNiNger ...... ..o ieemiiiiieiieeee e 4
B. Opdatering af ledningsoplysninger i forbindelse med etablering .. 5
C. Zndringer pa ledningsnet registreres lgbende .........cc.ccccvveeenneee. 5
D. Tracéer gares tydeligere og mere detaljerede.........cccceeeeeiiiiennnnn. 6
E. Udveksling af ngjagtige ledningsoplysninger.........cccccveeveereeerennnn. 7
F. Risikabel gravemetode ........cccooceeeice e 8

2. Registrering af privatejede stikledninger ...............cccccccvniveenncnennn. 9

3. Hensigtsmaessig adfaerd i forbindelse med anvendelse af LER ......... 10

Opfordring: oplys flere detaljer om graveskader .........coooveeviiiiiiiiiiiiiiiieeeiee, 12

Side 1/13



8
(@)

Baggrund: Lagsningsmuligheder til at minimere graveskader

Det blev med Initiativ 15, Minimere graveskader pa bredbandskabler, iveerksat i teleaf-
talen fra 2021, besluttet at gge indsatsen mod overgravning af bredbandskabler, sa
faerre bredbandskabler graves over. Projektet har veeret forankret i telemyndigheden,
der ved projektets start |a i Energistyrelsen, sidenhen blev flyttet til Klimadatastyrelsen
(KDS), og efterfglgende er blevet ressortoverfgrt til Digitaliseringsstyrelsen (DIGST). Initi-
ativet er blevet udfgrt i samarbejde med ressortmyndigheden for Ledningsejerregisteret
(LER), der ligger i KDS.

Initiativet blev gennemfgrt i 2023-24 i teet samarbejde med LER-sekretariatet i KDS og
en folgegruppe af medlemmer fra LER". Folgegruppen bestod af et bredt udsnit af led-
ningsejere og entreprenrarer)z. Initiativet indebar bl.a. gennemfarelse af en spargeske-
maundersggelse blandt entreprengrer og ledningsejere og generede over 1.600 besva-
relser.

Der forekommer mange graveskader pa tele- og dataledninger i forbindelse med grave-
og anlaegsarbejder. | 2023 blev der registreret 19.608 graveskader pa tele- og dataled-
ninger, hvilket udggr 87 pct. af alle graveskader pa nedgravet infrastruktur, der er ind-
berettet til Ledningsejerregisteret (LER). | 2022 var tallet 15.334 (82,7 pct.) og aret for
13.970 (83,4 pct.).

Det er lovpligtigt for ledningsejere at indberette graveskader i LER, men mange led-
ningsejere er ikke bekendt med forpligtelsen. Samtidig angiver de ledningsejere, der
indberetter graveskader, i de fleste tilfeelde drsagen som "ukendt”. Da kun ca. 10 pct.
oplyser arsagen til graveskader, er det vanskeligt herigennem at pege pa Igsninger til at
minimere graveskader. Derfor blev ovennaevnte spgrgeskemaundersggelse udarbejdet
for at fa en stgrre indsigt i de primeere arsager til graveskader set fra henholdsvis led-
ningsejeres og entreprengrers perspektiv. Resultatet af spgrgeskemaundersggelsen
blev drgftet med folgegruppen, og draftelserne resulterede i nedenstdende Igsningsfor-
slag.

Der blev kortlagt tre overordnede indsatsomrader, hvor der kan saettes ind for at mini-
mere graveskader:

1) Sadan far vi bedre data!
2) Registrering af privatejede stikledninger
3) Hensigtsmeessig adfeerd i forbindelse med anvendelse af LER

1 LER indeholder oplysninger om de, der ejer nedgravede forsyningsledninger. Formalet med LER er at sikre,
at entreprengrer og andre graveakterer hurtigt og nemt kan fa kontakt til ejerne af de ledninger, der findes i
et aktuelt graveomrade og fa udleveret ledningsoplysninger. Laes mere pa ler.dk

2 Fglgegruppedeltagere: Dansk Ledningsejerforum, Dansk Industri, Danske Vandvaerker, Danske Maskinstati-
oner og Entreprengrer, Evida (GAS), Fibia (tele), Forenede Danske Antenner, LE34 (landinspektar), Nexel (EL),
Nordkysten (entreprengr), Norlys (tele), Petri & Haugsted (entreprengrer), Radius Elnet, Teleindustrien (bran-
cheforening for teleomradet), Vejdirektoratet, Fibia (tele)
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Derudover blev det drgftet at skeerpe indsatsen og opfordre flere ledningsejere til at
indberette, om de har haft skader. Dette emne behandles i det sidste afsnit i kataloget,
hvor det fremheeves, at indberetning af skader er en forudsaetning for at kunne falge op
pa indsatserne.

Det bemeerkes, at beskrivelserne af lgsningsforslagene er ikke udtgmmende, men giver
et overordnet indblik i de enkelte udfordringer og peger pa mulige lgsninger, der kan ar-
bejdes videre med. Det vil kreeve en dybere analyse af de enkelte Igsningsforslag, hvis
det besluttes, at de skal ivaerksaettes. Det bemaerkes endeligt, at det ogsa forventes, at
de foreslaede lgsninger vil fa effekt pa andre ledninger end bredbandskabler.

Katalogets tre overordnede indsatsomrader har flere underliggende, korte underemner,
der hver tager afseet i:

. Baggrund og udfordring
. Lasning

Klimadatastyrelsen har siden projektets afslutning udarbejdet en rapport med en sam-
fundsgkonomisk analyse af graveskader.3 Analysen konkluderer at overgravede kabler
og ledninger koster samfundet 1,24 mia. kroner arligt. | 2023 opstod der graveskader
pa tele- og datakabler 19.608 gange, hvilket er estimereret til at have kostet samfun-
det 922 mio. kroner.

Initiativet blev foreslaet udfert i samarbejde med KDS, der er ressortmyndighed for LER.
Resultatet af det feelles arbejde er sket i teet samarbejde mellem kontor for tele i DIGST
og LER-sekretariatet i KDS, og det er udmgntet i neervaerende lgsningskatalog. Lasnin-
gerne til at minimere graveskader ligger imidlertid i regi af KDS, hvorfor kataloget over-
drages til dem.

3 Rapport fra Klimadatastyrelsen om samfundsgkonomiske omkostninger og pressemeddelelse: Over-
gravede kabler og ledninger koster samfundet 1,24 mia. kroner arligt. Rapporten kan findes pa
www.kds.dk
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1. Sadan far vi bedre data!

Der er seks underelementer inden for dette emne, der hver iseer og samlet kan bidrage
til bedre data, der kan minimere graveskader.

A. Bedre ledningsoplysninger

Baggrund og udfordring

Ikke-fyldestgarende ledningsoplysninger gger risikoen for graveskader, da entrepreng-
ren ikke far de ngdvendige informationer om, hvor eller hvor dybt ledningerne ligger.
For ledninger etableret efter den 1. juli 2023 er det obligatorisk at udlevere z-kote
(dybde i forhold til et dansk referenceniveau). Registrering af z-kote er saledes ikke obli-
gatorisk at udlevere for ledninger etableret far denne dato, og disse oplysninger findes
derfor ikke. For blgde ledninger etableret efter den 1. juli 2023 skal der angives en vej-
ledende dybde, hvis praecis z-kote ikke oplyses. Efter den 1. juli 2023 udleveres top-
kote og dimension, hvorudfra bundkoten kan beregnes. Flere ledningsejere heaevder, at
de ikke kan sta inde for malepilene og de angivne afstande til f.eks. hushjarner, treeer,

veje, huse etc., da disse malepunkter kan veere flyttet eller fijernet. Ledningsejerne er
derfor udfordret i forhold til at kunne levere oplysninger om, hvor deres nedgravede in-
frastruktur ligger.

Tilbagemeldingen fra entreprengrerne er, at de ledningsoplysninger, der udveksles via
LER 2.0, ikke er lige sa fyldestgarende som tidligere - at ledningsejerne har reduceret i
ledningsoplysningerne. Entreprengrerne naevner, at fglgende ledningsoplysninger ofte
mangler: dybdekote, deekselkote, afstand til hushjgrne og bore-rapporter, hvilket er ud-
fordrende i forhold til at undga graveskader.

Lasning
Der er identificeret nedenstaende muligheder for, at de udvekslede ledningsoplysnin-

gerne forbedres med henblik pa at minimere risikoen for graveskader og kan derfor
med fordel undersgges:

. Ledningsejerne palaegges at udveksle mere fyldestgarende og detaljerede oplys-
ninger via LER. Herunder at ledningsejerne skaerper ngjagtighedsklassen.

. Farlige ledninger markeres tydeligt i LER’s kortviser pa en anden made end andre
ledninger. Gerne i form af en funktionalitet i LER's kortviser, der kan slas til og fra.

° Der udarbejdes en opdateret vejledning til funktionaliteterne i LER-kortviseren
med henblik pa, at brugere bedre kan forsta at udnytte kortviseren.

. Ledningsejere kan sikre en "oversaettelse” af de relative mal tidligere angivet i led-
ningsoplysninger via malepile til absolutte koordinater i de udvekslede ledningsop-
lysninger.
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B. Opdatering af ledningsoplysninger i forbindelse med etablering

Baggrund og udfordring

Ledningsejere detailstyrer ikke anlaegsprojekter pa en made, hvor de med en mindre
margin end to maneder kan oplyse, om en ledning er etableret. To maneder virker der-
for som en rimelig periode, hvorefter det kan forventes, at ledningsejer har etableret et
anleeg og derfor kan oplyse beliggenheden som feerdigetableret (as-built).

Udfordringen er, at bade ledningsejere og entreprengrer oplever, at der er uoverens-
stemmelse mellem projekterede og endelige ledningsoplysninger. Ledningsejer anven-
der ledningsoplysningerne fra projekteringsfasens tegninger, men ofte bliver de ikke til-
rettet i forhold til ledningernes endelige placering i jorden. | nogle tilfeelde har entrepre-
ngren i forbindelse med anlaeg orienteret ledningsejer om, at ledningerne er placeret
anderledes end projekteret, men justeringen sker ofte ikke.

Lgsning
Det er vaesentligt for nedbringelsen af graveskader, at ledningsoplysningerne er kor-

rekte og sa vidt muligt udstiller det reelle ledningsnet opdateret, da upreaecise lednings-
oplysninger skaber en gget risiko for, at ledningerne graves over. Der er identificeret fgl-
gende muligheder:

° Der kan stilles krav om, at projekterede ledninger skal genbesgges af lednings-
ejer, sa det sikres, at de udvekslede ledningsoplysninger er som feerdigetableret.

C. Andringer pa ledningsnet registreres Igbende

Baggrund og udfordring

Det gger risikoen for graveskader vaesentligt, nar ledningsoplysningerne er forskellige
fra det, entreprengren mgder under anlaegsarbejdet. Derfor er det vigtigt, at eendringer
pd ledningsnettet registreres lgbende. Ledninger ma ikke flyttes permanent uden forud-
gaende aftale med den pageeldende ledningsejer, men det forekommer, at iseer blgde
ledninger flyttes i forbindelse med anleegsarbejder uden, at ledningsejeren far denne
oplysning. Aimindelige graveregler palaegger allerede entreprengr at ggre opmaerksom
pa, hvis ledninger er flyttet.

| forbindelse med et anlaegsprojekt sker det, at en entreprengr konstaterer, at lednin-
gerne ligger anderledes i graveomradet i forhold til det, de udvekslede ledningsoplys-
ninger viser. Udfordringen er, at entreprengren kun kan se sendringen for den afdaek-
kede ledning, og ikke om det ogsa er tilfeeldet for resten af ledningen, der ligger uden
for det aktuelle graveomrade.

Lasning
Der vil veere behov for yderligere analyse, hvis der skal findes en lgsning pa, hvordan
entreprengrer kan gare opmaerksom pa aendringer i ledningsoplysningerne, bade hvis
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entreprengr selv udfgrer aendringer i ledningsnettet, og nar der observeres uoverens-
stemmelser mellem de udleverede ledningsoplysninger og faktiske forhold i forbindelse
med gravearbejder.

Det vil i den forbindelse veere relevant at undersgge, om det er muligt at ggre det obli-
gatorisk med optagelser eller registreringer fra gravestedet, mens ledninger er synlige.
Falgende elementer er identificeret som relevante at belyse i forbindelse med en ana-
lyse heraf:

. Vil det veere hensigtsmeessigt med en lgsning, hvor entreprengrer har mulig-
hed for at indmelde fejl vedrarende placering af ledninger? Skal ledningseje-
ren forpligtes til at tilrette data efter de virkelige forhold? Hvad er omkostnin-
gerne forbundet med dette?

. Hvilke udfordringer er der i forhold til at indlevere disse eendringsoplysninger
f.eks. i forhold til juridisk ansvar?

. Skal LER kunne modtage og opbevare data fra ledningsgrave, der enten kan
stilles til rédighed for ledningsejere eller graveaktarer?

. Kan 3D-scanning med efterfaigende digitalisering erstatte traditionel opma-
ling af ledninger ved en landinspektar?

. Hvordan kan en entreprengr mest hensigtsmaessigt gare opmeerksom pa
gendringer i ledningsoplysningerne?

. Hvordan skal disse observationer registreres, nar eendringer opdages efter-
folgende?

D. Tracéer gares tydeligere og mere detaljerede

Baggrund og udfordring

Ledningsejere er forpligtet til at oplyse hgjde og brede pa tracéet i LER. Det er dog ikke
alle ledningsejere, der har oplysninger om det eksakte antal ledninger i tracéet. Et tracé
er et afgreenset areal, hvor der ligger flere ledninger.

Entreprengrerne kritiserer, at det ikke fremgar tydeligt, hvor mange ledninger et tracé
indeholder. Konsekvensen heraf er, at en entreprengr ikke formar at afdackke alle led-
ninger og dermed risikerer graveskade. Entreprengrer efterlyser derfor, at lednings-
ejerne i forbindelse med nyetablering af tracéer sammenlaegger deres tracéer, sa det er
tydeligt, hvor mange ledninger der ligger. Nedenfor beskrives tre overordnede udfordrin-

ger:

. Sammenleegning af tracéer
Nogle ledningsejere sammenlaegger deres tracéer, andre gar ikke. Ledningsejere
oplyser, at det er sveert at aendre ledningsoplysninger for en delstraekning. Hvis
man flytter én af mange ledninger i samme "pakke” (evt. pa en lille delstraekning),
kan man ikke hive ledningerne ud af den pakke og rette den ene ledning.
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. Tracéer angives med korrekt antal ledninger
Nogle teleledningsejere indberetter tracéer frem for enkelte ledninger. Det skyl-
des, at der kan veere forskel pa antallet af ledninger i et tracé, f.eks. 25 ledninger i
det ene tracé og 17 ledninger i det naeste.

Hvis tracéet er angivet med en ngjagtighed pa +/- 2m og tracéet deekker over
flere ledninger, og entreprengren ikke har fundet alle 15 ledninger (f.eks. kun 14),
sa deekker entreprengrens forsikring ikke ved en graveskade.

. Tracéer angives med antallet af ledninger inden i treekrgr
Nogle ledningsejere udveksler information om, hvor mange ledninger der findes
f.eks. i et tracé, uagtet at disse fagres i treekrgr. Det medfarer, at en entreprengr
ikke kan afggre, om alle ledninger er fundet, fordi indholdet af treekrgrene ikke
kan teelles. Herved gges sandsynligheden for graveskader.

Lgsning

Hvis risikoen for graveskader mindskes, skal det veere tydeligt for entreprengren, hvor

mange fysiske enheder, der skal genfindes i et tracé saledes, at. Dette indebeerer:

° Afklaring af, om tracéer fremadrettet skal angives med antal fysiske enheder, der
kan genfindes i jorden - det kan veere ledninger lagt direkte i jorden, eller fgrings-
rgr. Dette kan indfgres ved nyetablerede tracéer, sa det eendres med tiden. Dette
vil ogsa tilgodese de teleledningsejere, der ikke kender antal ledninger i deres
tracé.

° Herudover er der en opfordring fra ledningsejerne til, at entreprengrerne i hgjere
grad benytter sig af prgvegrave.

E. Udveksling af ngjagtige ledningsoplysninger
Baggrund og udfordring

| de tilfeelde, hvor ledningsoplysningerne er ukendte eller ungjagtige, kan en entrepre-
ner bede om pavisning af disse. Ifglge LER-loven skal ledningsejere udveksle de ngd-

vendige oplysninger, der bestar af nogle minimumskrav specificeret i datamodellen
som f.eks. dimension, forlgb og z-kote. Hvis ledningsejer konstaterer, at dennes lednin-
ger ligger som oplyst via LER, skal entreprengren betale for pavisningen. Med LER 2.0
skal alle ledningsejere udlevere oplysninger om ngjagtigheden af de udvekslede data.

Ifglge nogle entreprengrer er det vagt formuleret, hvilke ledningsoplysninger lednings-
ejer skal udveksle ifglge LER-loven. Det medfarer angiveligt, at ledningsoplysningerne
ikke er fyldestggrende og dermed kan vaere arsag til graveskader. Entreprengrerne gi-
ver desuden udtryk for, at nogle ledningsejere i forbindelse med overgangen til LER 2.0
har reduceret de ledningsoplysninger, der udveksles, og at de fleste ledningsejere har
reduceret i kvaliteten f.eks. ved at seenke ngjagtighedsklassen.
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| de tilfaelde, hvor entreprengren bestiller pavisning ved ledningsejeren, er det entrepre-
ngrernes oplevelse, at ledningsejeren i nogle tilfaelde har mere preecise oplysninger end
dem, der udveksles med entreprengren via LER.

Entreprengrerne oplyser desuden, at der er tilfeelde, hvor enkelte el-ledningsejere afvi-
ser at mgde op pa en given lokation og pavise de ngjagtige oplysninger for en ledning,
med henvisning til, at selskaberne ikke har afsat ressourcer til pavisning. Dette kan an-
giveligt medfare, at anlaegsprojekter treekker ud, men kan ogsa potentielt udgare en ri-
siko, da det er strgmfgrende ledninger. | forhold til at nogle ledningsejere afviser at
mgde op til en pavisning, sa fglger det af LER-lovens § 11 stk. 2, at graveaktgren kan
kreeve pavisning: ”[...] f.eks. fordi ledningerne er farlige at beskadige, eller hvis graveak-
taren ikke kan finde ledningerne, fordi ledningsoplysningerne er mangelfulde”.

Lgsning
Det kan med fordel afklares, om formuleringerne i LER-loven kan justeres, sa krav til

dokumentation bliver tydeligere. LER-loven kan evt. praecisere i sine beskrivelser, hvad
omfanget af ngdvendige ledningsoplysninger, der skal eller kan udveksles, skal veere.
Ledningsejerne kan desuden aktivt skulle sikre, at alle relevante oplysninger fremgar af
den udvekslede GML*, herunder minimere usikkerheden ved ngjagtighedsklassen. Den
viden, som ledningsejer har i forbindelse med en eventuel pavisning, kan gares tilgaen-
gelig ved udveksling af ledningsoplysningerne. Hvis gamle tegninger f.eks. indeholder
afstandsmal, sa skal disse konverteres og udveksles som koordinater i GML’en. Dette
vil bade minimere risikoen for graveskader og behovet for pavisning i forbindelse med
anleegsarbejde.

F. Risikabel gravemetode

Baggrund og udfordring

Vejmyndigheden kan stille krav til gravemetode i forbindelse med gravearbejde, som
f.eks. at der ikke ma ske en overgravning af et vejareal, men at det skal forega ved sa-
kaldt skydning og styret underboring.

Skydning og styret underboring er betegnelserne for to gravemetoder, hvor risikoen for
graveskade er gget. Disse skaber seerligt udfordringer i omrader med gamle ledninger,
der ofte er registreret med hgj unfzjjagtighed5. Nar entreprengren ikke kender til en led-
nings ngjagtige placering, er det ikke muligt at tage passende hensyn til denne. Ved
overgravning af veje stiller myndighederne ofte krav om, at det skal ske med skydning
eller underboring. Dette kan, ifglge entreprengrerne give udfordringer mht. graveskader

4 GML er det digitale format, som ledningsoplysningerne udleveres i.

5 Skydning er ogsa kendt som horisontal jordboring eller horisontal boring og afstikning. Det er en metode til
at skabe underjordiske huller eller kanaler i en vandret retning uden at skulle grave &bne grafter. Metode bru-
ges til installation af rgr, kabler eller andre forsyningslinjer under jorden. Styret underboring er en effektiv me-
tode til at bore rer til el, vand, fiernvarme, gas, kloak og draen i jorden. Med denne metode kan der fagres rgr
under blandt andet veje og jernbaner, og andre steder, hvor man gnsker at minimere gravearbejdet.
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- iseer i de tilfeelde, hvor vejmyndigheden ikke vil tillade frigravning af ledninger med
henvisning til beskyttelse af vejkapitalen.

Lgsning

Der er behov for yderligere oplysninger for denne problemstilling. Nedenstaende ele-
menter er identificeret til mulig fremtidig analyse med henblik pa at mindske graveska-
der pa dette omrade:

. At gare det obligatorisk at indfgre digital indmaling f.eks. af start- og slutpunkt ved
underboring.

o At gare det obligatorisk, at borerapporter udleveres med ledningsoplysningerne.

. At gare det obligatorisk, at borerapporternes oplysninger om dybde, leengde m.v.
indarbejdes i de udvekslede data (GML’en), sdledes at oplysningerne er umiddel-
bart tilgeengelige og ikke skal fremsgges seerligt.

° At gare det obligatorisk at benytte geo-lokalisering i forbindelse med gravearbejde.

2. Registrering af privatejede stikledninger

Udfordringerne med graveskader vedrgrer blandt andet ogsa stikledninger ejet af pri-
vate ledningsejere, der per lovkrav ikke er palagt at blive registreret. Der er et underele-
ment inden for dette emne.

Baggrund og udfordring

Der skelnes mellem stikledninger ejet af forsyningsselskaber (f.eks. Hofor, Evida og
Norlys) og private ledningsejere (privatejede virksomheder som f.eks. datacentre, pro-
duktionsselskaber, banker og almindelige boligejere). Et forsyningsselskab, der ejer en
forsyningsledning eller en stikledning til slutbruger, har pligt til at udlevere ledningsop-
lysninger uanset beliggenhed. Ved seneste loveendring af LER-loven i 2022 blev der til-
fajet en ansvarsfraskrivelse, sé forsyningsselskaber frivilligt kan udlevere oplysninger
om privatejede stikledninger, som de ikke selv ejer uden at sta til ansvar for oplysnin-
gerne.

Entreprengrer efterlyser, at der stilles krav til registrering af privatejede stikledninger pa
alle offentlige arealer, uanset om det er privatpersoner eller en virksomhed, der ejer
ledningen. | dag er der ingen forpligtelse af registrering af privatejede ledninger. Ifglge
LER-loven er det kun forsyningsselskaber, der er omfattet af indberetningspligten. Det
betyder, at stramkabler og fiberledninger til f.eks. banker og privatvejsbelysning mv.
ikke ngdvendigvis udveksles via LER, da disse er privatejede og dermed frivillige at ud-
veksle.

Flere store virksomheder er begyndt at registrere deres ledninger pa eget initiativ, men

de privatejede stikledninger udggr ifglge entreprengrerne en stor del af graveskaderne,
da de i langt de fleste tilfeelde ikke er registreret. Udfordringen ved stikledninger er, at
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de Igber ud til fortove, kan veere flere kilometer lange, og privatpersoner har ofte ikke
kendskab til, hvor ledningerne ligger pa deres grund.

Lgsning
Klimadatastyrelsen vurderer, at udfordringen kan lgses via et lovkrav om registrering af

privatejede stikledninger. Dette vurderes at kunne minimere graveskader vaesentligt.
Inden et evt. lovkrav indfgres, kan der med fordel gennemfgres en analyse med afseet i
fglgende muligheder:

. Opmaling af stikledninger: Det skal afklares, hvor mange stikledninger der er tale
om, hvis forsyningsselskaber skal palaegges en pligt til registrering og deling af ny-
etablerede stikledninger. Det vil kraeve en loveendring at paleegge denne pligt.

° Der skal afklares, om det skal ggres obligatorisk for forsyningsselskaber at ud-
veksle oplysninger minimum som skematiske stikledninger. | dag er det frivilligt at
oplyse private stikledninger. Kan forsyningsselskaberne evt. paleegges en pligt til
at oplyse skematisk angivelse af privatejede stikledningers endepunkter, f.eks. en
ret linje mellem et skab eller en afgrening og en bygning eller adresse. Pligten for-
modes at kunne etableres med virkning for allerede etablerede stikledninger.

. Det kan med fordel undersgges, om der skal tilfgres et parameter om, at der skal
oplyses om stikledninger, hvis det er en farlig eller meget farlig stikledning. | dette
tilfeelde skal ejere af private stikledninger palaegges oplysningspligt.

. Endelig kan det afklares, om LER med fordel kan udvides med henblik pa opbeva-
ring af privatejede stikledninger. De private ledningsejere har ikke mulighed for at
administrere eller udstille udvekslingen, og derfor skal ledningsoplysningerne afle-
veres til LER, som kan udvides til at omfatte en central opbevaring af privatejede
stikledninger. Dette kraever en loveendring, samt en systemteknisk eendring af
LER.

3. Hensigtsmeessig adfaerd i forbindelse med anvendelse af LER

Det sidste fokusomrade omhandler, hvordan ledningsoplysningerne bliver anvendt -
bade i kraft af, hvordan ledningsoplysningerne anvendes digitalt, og hvordan de anven-
des pa selve gravestedet. Der er et underelement inden for dette emne.

Baggrund og udfordring

Ifolge LER-bekendtgarelsens § 9, stk. 3 skal graveaktgrer medbringe ledningsoplysnin-
ger pa gravestedet. Ledningsejere oplyser, at de i flere tilfeelde har erfaret, at
entreprengrerne dels ikke har LER-ledningsoplysningerne med pa gravestedet, og dels
at ledningsoplysningerne ikke anvendes eller leeses korrekt. Ledningsoplysninger sgges
ofte centralt pa kontoret i de store entreprengrfirmaer og kommer ikke ngdvendigvis vi-
dere til den, der graver. Entreprengrerne oplyser endvidere fglgende:
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. Graveopgaven kan aendre sig undervejs til at omfatte flere steder, hvor der ikke
bliver sggt om oplysninger igen.

. Deadlines mv. kan i nogle tilfeelde medfgre, at opgaver Igses hurtigt uden sggning
i LER.

. Overgangen til det digitale LER 2.0 giver udfordringer, da ikke alle entreprengrer
er fortrolige med LER 2.0 som digitalt redskab.

. Ca. 44 pct. af entreprengrerne oplyser, at de kun anvender ledningsoplysningerne
i printet form. Udfordringen ved dette er, at et printet kort ikke giver lige sa detalje-
rede og preecise oplysninger, som den digitale udgave med det resultat, at kritisk
viden kan ga tabt, hvorved risikoen for graveskader gges.

. Nogle entreprengrer gav udtryk for, at LER 2.0 fungerer godt bag et skrivebord,
men ikke nadvendigvis fungerer lige sé godt ude pa gravestedet, hvor f.eks. vejr-
forholdene kan veere udfordrende.

Lgsning

Hensigtsmaessig anvendelse og forstaelse af ledningsoplysningerne i LER 2.0 vurderes
at have vaesentligt betydning for, at der sker faerre graveskader. Der er bred enighed
om, at ledningsoplysningerne skal veere digitalt tilgaengelige ude pa gravestedet, og at
det skal veere let at forstd og tilga ledningsoplysningerne i LER 2.0. Der vil i overgangs-
fasen vaere behov for gget opmeerksomhed pa lgbende tilleering.

Med henblik pa at understatte entreprengrens anvendelse af ledningsoplysninger kan
fglgende undersgges naermere:

. Afklaring af, hvilke forbedringer, der kan foretages i LER, s& ledningsoplysningerne
er lette og tilgeengelige at tilga pa gravstedet.

° Afklaring af, om der med fordel kan udvikles en app til LER-kortviseren, sa entre-
prengrerne hurtigt og nemt kan tilgd ledningsoplysningerne direkte pa graveste-
det, hvilket ogsa:

o Vil ggre det nemt at sgge nye ledningsoplysninger, hvis opgaven udvider
sig til et stgrre omrade

o Vil ggre det nemt at veelge forskellige temaer og f.eks. illustrere farlige
ledninger

o vil hjeelpe de sma entreprengrer, der ikke har fildelingssystemer

. Afklaring af, hvordan eller om kortviseren skal illustrere viden fra ledningspak-
kerne pa en anden made end den aktuelle.

o Afklaring af, om der kan ggres en indsats for at udbrede viden og gge kompeten-
cer hos seerligt entreprengrer i forhold til LER 2.0 og LER-kortleeserens mulighe-
der.
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Opfordring: oplys flere detaljer om graveskader

Hvert ar offentligger LER-sekretariatet en graveskaderapport pa baggrund af de grave-
skadeindberetninger, som ledningsejerne er forpligtet til at oplyse. Ledningsejernes gra-
veskadeindberetninger styrker indsigten i arsagen til graveskader og det er vigtig viden i
forhold til at udpege indsatser, der nedbringer antallet af graveskader. Derfor opfordrer
LER ledningsejerne til at oplyse flere detaljer om graveskader. Spgrgeskemaundersg-
gelsen viste, at ikke alle ledningsejere er bekendte med forpligtelsen til at indberette
graveskader i LER.

Baggrund
Der vurderes fortsat at veere et behov for, at LER-sekretariatet far mere viden om grave-

skader med henblik pd at afdeekke arsager til graveskader og yde malrettet vejledning
til at minimere dem fremadrettet. Ledningsejere skal én gang arligt indberette grave-
skader. Ledningsejere er dog ikke forpligtet til at indberette, hvis de ingen graveskader
har haft. Ved graveskadeindberetningen er det obligatorisk at angive arsag til grave-
skade - arsag kan dog angives som ukendt.

Den seneste graveskaderapport® udarbejdet af Klimadatastyrelsen viser, at 24 pct. af
ledningsejerne registreret i LER har indberettet, hvorvidt de havde en graveskade i
2023. Det betyder, at der er et forventeligt marketal i forhold til de resterende 76 pct.
af ledningsejerne, som ikke har gennemfgrt en indmeldelse. Antallet af indberettede
skader i 2023 er 22.546. Herudaf er ca. 10 pct. af graveskaderne angivet med en ar-
sag andet end ukendt, hvorfor kendskabet til arsagerne er begreenset.

Samtidig er det ikke alle graveskader, som ledningsejer indberetter, hvilket ifglge spar-
geskemaundersggelsen kan skyldes flere parametre, som f.eks. at:

e skadevolder har udbedret skaden, sa skaden ifglge skadevolder "er overflg-
digt at indberette”

e skadevolder oplever, at dialogen med skadelidte kan veere udfordrende

e skadevolder opdager ikke, at der er sket en graveskade, og skadelidte opda-
ger farst graveskaden lang tid efter at anleegsarbejdet er afsluttet

e skadelidte oplever at modtage utilstreekkelig information om graveskaden,
herunder f.eks. utilstreekkelige oplysninger om obligatoriske oplysninger i for-
hold til graveskadeindberetningen i LER som f.eks. geografisk placering eller
dato.

e det er et spargsmal om ressourcer og prioritering af opgaven, nar graveskader
kun delvist eller ikke indberettes.

Lgsning
Falgende tiltag kan medvirke til dels at ggre ledningsejerne opmaerksom pa forpligtel-

6 LER’s rapport om graveskader fra 2023 findes pa LER’s hjemmeside.
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sen til at indberette graveskader, og dels gagre det mere gennemskueligt for skadevol-
der, hvilken information skadelidte ledningsejer har behov for i forhold til indberetnin-
geniLER:

. @get oplysning om indberetningspligten
Der kan gennemfgres en malrettet kommunikationskampagne med henblik pa at
gare ledningsejere opmaerksom pa deres forpligtelse til at indberette graveskader.

. Skabelon til udveksling af viden om skaden ml. skadelidte og skadevolder
Der kan udvikles en skabelon for at bidrage til en hurtigere og ensartet proces for
udveksling af information om graveskaden mellem skadevolder og skadelidte.
Dette bgr ggres med respekt for begges krav og behov i forbindelse med en effek-
tiv udveksling af oplysninger. Lasningen kan evt. indfgres ved, at der, nar der udle-
veres ledningsoplysninger fra LER, ogsa medsendes et link til et graveskadeindbe-
retningsskema.

. Skadevolder indberetter graveskader direkte i LER?
Flere skadevoldere har foreslaet, at de i forbindelse med en graveskade kan ind-
berette denne direkte i LER. Dette vil ikke erstatte udvekslingen af information
med skadelidte som beskrevet ovenfor. Fordelen ved denne lgsning er, at skade-
volder typisk har mest fyldestggrende viden om omsteendighederne i forbindelse
med graveskaden. En direkte indberetning af graveskaden vil forventeligt med-
virke til at gge indberetningsprocenten samt forbedre data vedrgrende arsager.

Det kan desuden afklares, om det er en mulighed, at skadevolder (entreprengren) ind-
beretter graveskaden i stedet for ledningsejeren, og hvilke juridiske aendringer dette
medfgrer.

Side 13/13



