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Forord

God, stabil og hurtig mobil- og internetdekning
er helt afggrende for at fa en hverdag til at haeenge
sammen, uanset om man er familie eller virksom-
hed i Danmark.

Vi ved alle ssmmen, hvor frustrerende det er, nar
der er knas med netforbindelsen, og man hverken
kan streame serier eller aflevere lektier pa skolens
intranet. Og virksomhederne ved, hvor galt det
kan ga, ndr der pludselig ikke er kontakt til kunder
og leverandgrer.

Samtidig er god digital infrastruktur en hjgrnesten
i fundamentet for digitaliseringen af vores sam-
fund, der understetter vaekst, velstand og velferd i
hele landet.

Danmarks telepolitik er i dag bestemt af et 19 ar
gammelt forlig fra 1999, hvor de fleste af os talte i
fastnettelefoner, og vi hverken havde smartphones
eller hurtigt mobilt internet.

19 ar er lang tid pa teleomradet, hvor udviklingen
gar hurtigt.

Danmark har et godt udgangspunkt ikke mindst
pga. den markedsbaserede udrulning og telesel-
skabernes udbygning af telenettene. Men i dag star
vi over for nye udfordringer: Lokale omrader af
landet har ikke en tilstreekkelig mobil- og bred-

bandsdakning. Helt nye teknologier er pa vej. De
giver nye muligheder men ogsa nye udfordringer
for telebranchen, der derfor har behov for endnu
bedre rammevilkar. Og forbrugerne skal aktivt
kunne velge de bedste produkter pa et marked
med en velfungerende konkurrence.

Der skal veere bedre mobil- og bredbandsdakning,
hgjere hastigheder, bedre investeringsvilkar for
branchen, og Danmark skal fastholde sin forer-
position som et af verdens mest digitaliserede
samfund.

Med dette udspil vil regeringen bringe telepolitik-
ken fra 90’erne ind i det 21. &rhundrede.

Vi vil skabe rammerne for, at alle danskere kan
komme pa de digitale motorveje og med ind i den
digitale fremtid.

God lzselyst!

Energi-, forsynings- og
klimaminister
Lars Chr. Lilleholt (V)
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Teleomradet 1
Danmark —en
frontlgpberposition
med udfordringer

Danmark skal vere blandt de forende i Europa
inden for udrulning og anvendelse af de nyeste
kommunikationsteknologier og have de bedste
rammevilkar for at udnytte dem. Danmark har et
sterkt udgangspunkt, vi er en digital frontlgber,
men der er ogsd udfordringer, som venter i de
kommende &r. Udviklingen af nye kommunikati-
onsteknologier og nye digitale muligheder gar hur-
tigere end nogensinde for, og Danmark skal vere
rustet til disse omvzltninger.

En dansk telebranche i topklasse, der skaber
grundlag for anvendelse af nye teknologier, er
afggrende for Danmarks konkurrenceevne. Ud-
vikling af bl.a. Internet of Things, machine-to-ma-
chine-lgsninger, Smart City og Smart Energy samt
nye kapacitetskrevende forbrugerprodukter géar
steerkt i disse ar. Det vil fremover gge behovet

for gigabithastigheder og for en ambitigs dansk

tilgang til hurtig og stabil 5G-teknologi med hgj
kapacitet. Det vil ogsa kraeve, at den danske tele-
branche eristand til at udnytte de nye forretnings-
muligheder. I forhold til 5G har vi i de seneste ar
set, at Talinn og Stockholm er blevet valgt som
testbyer til udvikling og anvendelse af fremtidens
mobilteknologier. Danmark skal ogsa fremadrettet
vere et attraktivt land for udvikling og udrulning
af nye kommunikationsteknologier som fx 5G, der
kan bidrage til udviklingen af innovative produk-
ter og forretningsmuligheder.

Forbruget af mobildata giver en indikation af, hvil-
ken eftersporgsel der kan forventes i de kommen-
de ar. Datamangden i Danmark er gennem flere

ar steget markant. Fra 2012 til 2017 er forbruget

af mobildata blevet 13 gange stgrre, se figur 1.
Samtidig sker der ogsa store stigninger i forbruget
af fastnetdata.
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Figur1

Mobil datatrafik per halvar
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For at Danmark kan gribe mulighederne og forbli-
ve en digital frontlgber, kraever det en veludviklet
og tidssvarende digital infrastruktur. Det forud-
setter en telebranche med gode og stabile ram-
mevilkar, som vil investere i udrulningen af digital
infrastruktur til danskerne. Infrastrukturen skal
bla. sikre, at virksomhederne far gode muligheder
for udvikling og vakst, at borgerne kan anvende
de mange offentlige digitale I@sninger, og at for-
brugerne kan benytte de nye digitale tjenester som
fx streaming.

Mobil- og bredbandsdakningen

Danmark har som navnt et godt udgangspunkt
for at udnytte de digitale muligheder. Mobildak-
ningen er blandt de bedste i Europa, og det samme
gelder den danske bredbandsinfrastruktur. 89
pct. af alle danske boliger og virksomheder havde
12017 adgang til bredbéndsforbindelser med ha-
stigheder pd mindst 100/30 Mbit/s, som er regerin-
gens bredbandsmalsztning. Danmark ligger ogsa

i toppen i EU malt pa kvaliteten af den digitale
infrastruktur, som det fremgar af figur 2.

Danmark har et godt udgangspunkt for
at udnytte de digitale muligheder.
Mobildaekningen er blandt de bedste

1 Europa, og det samme gaelder den
danske bredbandsinfrastruktur.
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Figur 2

Kvaliteten af den digitale infrastruktur i Danmark og EU, 2017
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Anm Figuren viser indikatoren
"Connectivity” fra 0 til 1 for
2017 for et udvalg af EU-lande
samt Norge. Indikatoren er en
af fem overordnede kategorier
i "The Digital Economy and
Society Index” (DESI) og er
beregnet som et vaegtet gen-
nemsnit af daekningsgraden for
hhv. fast- og mobilbredband,
kapaciteten samt omkost-
ninger ved keb af bredband.
OECD angiver gennemsnittet af
samtlige lande vist i figuren.

Kilde EU Kommissionen, Digi-
tal Agenda Scoreboard 2017.

Denmark [

OECD [

Der er imidlertid fortsat lokalomrader over hele
landet, hvor dekningen ikke er tilstreekkelig,
hvilket kan heemme brugen af digitale lgsninger
hos sével borgere som virksomheder, ligesom god
daekning ogsa har en betydning for tiltrekning af
turister i fx sommerhusomrader. Udfordringen er
sterst i tyndtbefolkede omrader.

Regeringen har lobende fokus pd at forbedre
mobil- og bredbdndsdaekningen i hele landet. Det
er regeringens holdning, at udrulningen af digital
infrastruktur fortsat skal ske med udgangspunkt

i en markedsbaseret udrulning og tjeneste- og
teknologineutral regulering.

Principperne om markedsbaseret udrulning og
tjeneste- og teknologineutral regulering bidrager
til, at nye teknologier, der kan forbedre dekningen,
udvikles og introduceres hurtigt pa markedet. Bru-
gerne har historisk oplevet de store forbedringer i
dekning med hgje hastigheder i forbindelse med,
at der er blevet introduceret ny og bedre teknologi.
Det er tidligere set med opgradering af kabel tv-net-
tene og udrulningen af 4G. Det seneste eksempel
er, at det nu er blevet muligt at forbedre mobilta-
ledekningen indenders ved hjzlp af ny teknologi,
der betyder, at man kan tale i mobiltelefon via det
tradlese internet i hjemmet (wifi-calling). Samtidig
er dekningen med mobilt bredband nu sé velud-
viklet mange steder i landet, at det for nogle er den
primere internetadgang i hjemmet.

Telebranchen i Danmark

Liberaliseringen af telesektoren i 1990’erne har
bidraget til, at danske forbrugere og virksomheder
har oplevet markante fald i prisen pa internet og
mobiltelefoni. For eksempel er prisen pa fastnet
bredbandsabonnementer med hastigheder pa
20/2 Mbit/s faldet med 48 pct. de seneste syv ar,
mens prisen pa mobile bredbandsabonnementer
med hastigheder pa 3/0,3 Mbit/s er faldet med 72
pct.isamme periode.

De danske priser pa internet og mobiltelefoni er
blandt de laveste i Europa. Ser man pa prisen for
fastnet bredband, har de danske priser overordnet
set ligget et stykke under EU-gennemsnittet de
seneste ar.

En sund telebranche med gode rammevilkar samt
en velfungerende konkurrence fremmer god daek-
ning og lave priser for forbrugerne. Generelt set er
der i dag velfungerende konkurrence pa bade mo-
bil- og fastnetbredbdndsmarkedet. Fastnetbred-
bandsmarkedet har dog nogle strukturelle forhold,
som udger en udfordring i forhold til at fastholde
en velfungerende konkurrence.

Dette gelder bl.a. i forhold til hgj koncentration af
infrastruktur og risikoen for, at der pa lokalt eller
regionalt niveau kan vaere udbydere med en meget
stor markedsandel.
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Figur3

De storste selskabers infrastruktur, ejerskab og markedsandele

Kilde Energistyrensen:

Selskaber Infrastruktur Ejerskab Markedsandel Telestatistik — forste halvar
2017.
Tidligere TDC (inkl. Fastnet: Ejer kobber, Aktieselskab: 44.000 Fastnetbredband: 52,4
monopolindehaver datterselskaber) fiber og kabel-tv. Mobil:  aktionzerer pct.
Ejer 2G-, 3G- og 4G-net Mobil: 37,1 pct.
Alternative Telia, Telenor og Hi3G Fastnet: Lejer sigind pa Aktieselskaber Fastnetbredband: 10,8
mobiloperaterer TDC's net. Multinationale pct.
Mobil: Ejer 2G-, 3G- og selskaber Mobil: 54,3 pct.
4G-net
Alternative Energiselskaber: SE, Fastnet: Fiber (SE Aktie- og Fastnetbredband:
fastnetoperatorer Fibia, Eniig, EWII, inkluderer derudover anpartsselskaber Mellem 20 og 30 pct.
Bredband Nord og Aura Stofa, som udbyder Forsyningsvirksom-
fiber m.fl. over kabel-tv-nettet) hedernes andelshavere
Andre: GlobalConnect
Private investorer
12016 beskzftigede branchen knap 13.600 ansatte. Telebranchen oplever dog ogsa faldende
Telebranchens investeringer har efter en periode omsatning.?
NOTER med faldende investeringer fra 2008-2013 veret

! De nyeste investeringstal pa
EU-niveau er fra 2015.

Energistyrelsen: @konomi-
ske Nogletal for Telebran-
chen-2016

O

Figur 4

stigende og var i 2016 pa 6,7 mia. kr., hvilket svarer
til en forogelse pa 2 pct. i forhold til 2015.12015
var den danske telebranches investeringsgrad ca.
4 procentpoint stgrre end EU-gennemsnittet!.
Den historiske udvikling i forhold til EU kan ses
nedenfor.

Det er en prioritet for regeringen, at branchens
rammebetingelser understgtter, at det fortsat
er attraktivt at investere i udbygningen af den
digitale infrastruktur i Danmark.

Udvikling i telesektorens investeringsgrad i EU og Danmark
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Telepolitikken er internationalt
harmoniseret

Telepolitikken kan ikke kun ses i en dansk kon-
tekst, da teleomradet er seerdeles harmoniseret
internationalt. Badde pa europeisk plan i EU samt
pa globalt plan i FN indgar man aftaler om, til hvil-
ke formal specifikke frekvenser skal anvendes. P&
europisk plan er koordineringen tet, og EU-reg-
lerne pa teleomradet udger en vigtig ramme for
den nationale telepolitik, og de forhold teleselska-
ber i Danmark driver forretning under. Det inter-
nationale samarbejde er en fordel for Danmark og
betyder bl.a., at man kan bruge sin mobiltelefon i
hele verden, fordi vi bruger de samme teknologier.
Men det kommer ogsa teleselskaberne til gode, nér
de nemmere kan udvide deres markedsandele i de
europeiske nabolande. Dansk telepolitik skal ogsa
pa den lange bane kunne forholde sig til bade de
europiske og globale rammer pa omradet.

Europa-Kommissionen offentliggjorde den 14.
september 2016 en storre pakke med forslag

til et nyt regelset pa teleomradet. Pakken
indeholder bl.a. forslag om at revidere de fire
centrale direktiver pd omradet og samle dem i ét
nyt direktiv. Pakken indeholder ogsa et forslag
om at styrke samarbejdet i BEREC mellem de
uafh@ngige, nationale tilsynsmyndigheder pa
teleomradet (Erhvervsstyrelsen i Danmark) og
gore BEREC til et egentligt agentur.

Hovedformalet med revisionen er at under-
stgtte udbredelsen af hgjhastighedsbredband
overaltiEU.

Regeringen er enig i, at reguleringen pa teleomra-
det ber understgtte hgjhastighedsnet. Det skal ske
via markedsbaseret udrulning, og den konkrete
regulering skal ikke forringe konkurrencen pa
telemarkedet.

For det forste sker den teknologiske og digita-

le udvikling i dag hurtigt, og Danmark skal have
en veludbygget digital infrastruktur for lobende
at kunne udnytte nye teknologiske muligheder.

For det andet er der fortsat lokale daeknings-
udfordringer flere steder i Danmark med
utidssvarende bredbandshastigheder og
manglende stabilitet, hvilket heemmer udvik-
lingen og vaeksten i de pagaeldende omrader.

For det tredje star den danske telesektor
over for store investeringer bl.a. pa grund af
stigende kapacitetsudfordringer i de net, der
leverer mobil- og bredbandsforbindelser. Det
skyldes den markante stigning i nye og bedre,
men ogsa mere kapacitetskraevende tjenester
og produkter.

For det fijerde er der lobende udfordringer i
forhold til at fastholde en velfungerende kon-
kurrence, der kan sikre forbrugerne rimelige
priser pd et gennemsigtigt telemarked med
flere valgmuligheder.

For det femte sker der lebende &ndringer i
de internationale rammer og regulering, her-
under den igangvaerende revision af EU-regler-
ne, som dansk telepolitik skal forholde sig til.
Det stiller krav til loebende dansk interesseva-
retagelse i bade EU, regionale og globale fora.

For det sjette er telepolitikken i dag en vae-
sentlig del af mange forskellige politikomrader
pa tveers af ministerier. Det eger behovet for
koordinering af den danske telepolitik.

For at fremtidssikre dansk telepolitik og imodega
de kommende ars udfordringer pa teleomradet
vil regeringen modernisere teleforliget fra 1999.
Regeringen vil derudover ogsa gennemfore en
rekke initiativer, som vil ggre en konkret forskel
og dermed understgtte visionen, principperne og
pejlemarkerne i et nyt forlig.

Udfordringer for dansk telepolitik

Selvom Danmark har en sterk digital position,
byder de kommende ar pa udfordringer. En
langsigtet telepolitik skal kunne handtere disse
udfordringer.
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Regeringens oplaeg
til et moderniseret

teleforlig

Teleforliget fra 1999 har vaeret en succes ved at saet-
te rammerne for liberaliseringen og udviklingen af
telebranchen. Forliget tager imidlertid ikke hejde for
de udfordringer, der er opstaet siden da. Telemarke-
detidager etandet og mere modent marked, der
darligt kan sammenlignes med telemarkedet for

19 ar siden. Liberaliseringen er nu gennemfort, og
telemarkedet eri dag fuldt konkurrenceudsat med
nye akterer, der kommer ind pa markedet og andre,
der forlader detigen.

Den teknologiske udvikling har ogsa fundamentalt
&ndret telemarkedet. Den udvikling forventes at

ga endnu hurtigere i de kommende ar. Teleforliget
giver heller ikke svar p3, hvad der kan geres, hvis
markedet ogsa pa sigt har vanskeligt ved at forsyne
saerligt tyndtbefolkede omrader med god mobil- og
bredbandsdakning. Derudover adresserer forliget
ikke de aktuelle udfordringer med at understotte
gode rammevilkar for telebranchen.

For at skabe de bedst mulige rammer for investerin-
gerne i og udviklingen af den digitale infrastruktur
onsker regeringen at saette en tidssvarende, klar

og fremadskuende vision samt retningslinjer for
telepolitikken. Regeringen vil derfor invitere til drof-
telser om et moderniseret og konsolideret teleforlig
ud fra nedenstaende vision, fundamentale princip-
per og pejlemaerker.

Vision

Danmark skal have den bedste europaeiske ud-
rulning af og de bedste telepolitiske rammer for
anvendelse af digital infrastruktur.

Fundamentale principper

— Etablering af mobil- og bredbandsinfrastruktur
i Danmark skal som udgangspunkt vaere
markedsbaseret.

— Regulering skal veere tjeneste- og teknologi-
neutral, sa valget af teknologier og tjenester,
der anvendes, som udgangspunkt overlades til
markedet.

Pejlemaerker

1. Telepolitikken skal fremme et markedsbaseret
grundlag for udrulning og udnyttelse af
fremtidens teknologier.

2. Telepolitikken skal fremme adgang til det
digitale samfund for borgere og virksomheder i
hele Danmark.

3. Telepolitikken skal fremme, at rammerne for
investeringer pa teleomradet er enkle, klare
og forudsigelige samtidig med, at barrierer og
byrder for private investeringer i den digitale
infrastruktur reduceres.

4. Telepolitikken skal fremme velfungerende
konkurrence og aktive forbrugere.
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Principperne har siden 1999 udgjort
rammen for dansk telepolitik, og det er
regeringens holdning, at det ogsa skal

veere tilfeeldet fremadrettet.

En vision

Regeringens vision betyder, at Danmark skal vere
leengst fremme i Europa med de telepolitiske ram-
mer for anvendelse af de nyeste kommunikations-
teknologier. Samtidig skal Danmark vere fgrende
i Europa med hensyn til udrulning af og dekning
med digital infrastruktur. Visionen er ambitigs,
men ngdvendig for at Danmark kan fastholde en
forerposition pa omradet.

To fundamentale principper

Visionen understgttes af de to fundamentale
principper om markedsbaseret udrulning og
tjeneste- og teknologineutral regulering. Princip-
perne har siden 1999 udgjort rammen for dansk
telepolitik, og det er regeringens holdning, at det
ogsa skal vere tilfeeldet fremadrettet. At etablering
af mobil- og bredbandsinfrastruktur i Danmark
som udgangspunkt sker af markedet, har veret
med til at bringe Danmark pa et meget hojt niveau
bade hvad angar mobil- og bredbandsdekningen
samt at fa de nyeste kommunikationsteknologier
taget i brug pa det danske marked. Det skyldes
ikke mindst, at teleselskaberne har konkurreret
om at have den bedste dekning samt de bedste og
billigste produkter.

Princippet om tjeneste- og teknologineutral
regulering overlader det som udgangspunkt til
markedet selv at afgare, hvilke tjenester og tekno-
logier der rulles ud. Der er historisk set sket store
teknologispring, og de enkelte teknologier udvik-
les fortsat, sa hastighed, kapacitet og stabilitet hele
tiden forbedres. Det kommer brugerne til gode, og
det er som udgangspunkt ikke det offentliges rolle
at fremme enkelte teknologier frem for andre.

Fire pejlemarker

De fundamentale principper understottes af fire
pejlemerker, der setter hver deres ramme for
fremtidens telepolitik. De er indbyrdes athengige
og bidrager alle til opfyldelse af den fzlles vision:

1. Telepolitikken skal fremme en markedsbaseret
udrulning og udnyttelse af fremtidens tekno-
logier: For at Danmark kan vare helt fremme
med de nyeste kommunikationsteknologier,
skal telebranchen have gode muligheder for
at udnytte de nye forretningsmuligheder, som
teknologiudviklingen bringer med sig, herun-
der fx 5G. Det kraever, at branchen hurtigt kan
udrulle nye teknologier.

2. Telepolitikken skal fremme adgang til det
digitale samfund for borgere og virksomheder
i hele Danmark: Staten, regionerne og kommu-
nerne medvirker til dette pd en made, der er sa
lidt indgribende i markedet som muligt. Tele-
forligskredsen skal lgbende drgfte og prioritere
indsatser for at nd bredbdndsmalsetningen.

Pa baggrund af dekningen i Danmark i 2020
vil regeringen sammen med forligskredsen
overveje en opdateret malsetning, fx frem mod
2025. Indsatsen for god dekning rekker derfor
leengere frem end 2020.

3. Telepolitikken skal fremme, at rammerne for
investeringer pa teleomradet er enkle, klare
og forudsigelige samtidig med, at barrierer og
byrder for private investeringer i den digitale
infrastruktur reduceres: Hvis telebranchen skal
levere god deekning og udrulle nye teknologier,
kreever det gode og forudsigelige rammevilkar.
Stabile rammevilkar understgtter den mar-
kedsbaserede udrulning og ger det billigere og
mere rentabelt at etablere teleinfrastruktur.

4. Telepolitikken skal fremme velfungerende
konkurrence og aktive forbrugere: Velfunge-
rende konkurrence tilskynder teleselskaberne
til konstant at forbedre deres produkter og
tjenester og selge dem til rimelige og konkur-
rencedygtige priser til gavn for danske forbru-
gere og virksomheder.
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Regeringens
konkrete initiativer

pa teleomradet

Udover at modernisere teleforliget og rammerne
for telepolitikken i Danmark gnsker regeringen
at gennemfere en reekke konkrete initiativer

pé omradet, som vil gore en konkret forskel

for borgere, virksomheder og telebranchen i
Danmark.

Oversigt over regeringens udspil til moderniseret
teleforlig og konkrete understgttende initiativer
fremgar af figur 5.

©

Figur 5

Oversigt over oplag til moderniseret teleforlig og understottende initiativer

Vision

Fundamentale principper

Pejlemaerker

Konkrete understottende
initiativer

Danmark skal have den bedste europaeiske udrulning af og de bedste telepolitiske rammer for anvendelse af digital infrastruktur

Udrulning af digital infrastruktur sker som udgangspunkt pa et markedsbaseret grundlag

Fremme grundlaget for
udrulning og udnyttelse af
fremtidens teknologier

1. Danmark Kklar til 5G

2. Tilstraekkelige frekvenser til
fremtidens lesninger

3. Styrkede muligheder for
machine-to-machine-
tjenester i Danmark

Adgang til det digitale
samfund for borgere og
virksomheder i hele Danmark

4. Flere midler til
bredbandspuljen

5. Ambitiese daekningskrav
700,900 og 2300 MHz-
frekvensauktionen

6. Forbedret kortlaegning
af bredbands- og
mobildaekningen

7. Klare ammer
for kommuners
stotte til mobil- og
bredbandsdaekning

Reguleringen skal som udgangspunkt veere tjeneste- og teknologineutral

Gode og forudsigelige
rammevilkar for telebranchen
med faerre byrder

8. God koordinering af dansk
telepolitik

9. Enklere og billigere adgang
til opstilling af mobilmaster

10.Bedre rammer for
nedgravning af bredbands-
infrastruktur

11.Standardisering
af kommunernes
sagsbehandling

12.Ophaevelse af Bredbands-
garantiordningen

Velfungerende konkurrence og
aktive forbrugere, der oplever
rimelige priser

13.Fzelles udnyttelse af
den yderste del af
bredbandsnettet

14.Storre valgfrihed for
bredbandskunder i
nybyggerier

15. Lettere for forbrugerne at
skifte bredbandsselskab

16.Bedre oplysning om

oplevet mobildaekning for
forbrugerne
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Pejlemarke A: Telepolitikken skal
fremme grundlaget for udrulning og
udnyttelse af fremtidens teknologier

Danmark skal udnytte det potentiale, som ny tek-
nologi forer med sig. En afggrende forudsatning
for at kunne udnytte de teknologiske muligheder
er, at der er gode rammer for udrulning af nye tek-
nologier. Den ggede digitalisering af samfundet vil
ogsa blive understottet af udrulningen af 5G-tek-
nologi. 5G kan bidrage til velferdsgevinster for
samfundet og store veekstmuligheder for danske
virksomheder. Derfor skal staten sikre, at der stil-
les relevante frekvenser til radighed for markedet,
nar behovet opstar.

Det er en forudsztning for at nd i mal, at udfor-
dringerne vedrgrende udrulning og anvendelse
af 5G og nye abne digitale infrastrukturer loftes i
fellesskab.

1. Danmark klar til 5G

I1gbet af de naeste 3-5 ar forventes det, at 5G, der er
neste generations mobilteknologi, introduceres i
Danmark. 5G vil forbedre mobilsystemerne pa fle-
re omrader, herunder via ekstremt kort latenstid,
datahastigheder, der er op til 100 gange hurtigere

O

Figur 6

end i de nuverende 4G-net, lavere energiforbrug,
handtering af flere samtidige brugere m.v., jf. figur
6. Det forventes, at 5G vil blive en katalysator for
vaekst og udvikling inden for en rekke erhvervs-
omrader. Det gelder bl.a. automatisering inden
for landbrug, industri, energi og sundhed samt
inden for transport, hvor 5G bl.a. vil kunne bidrage
til avanceret kommunikation mellem forerlgse
koretojer.

For at Danmark kan bevare sin forerposition pa
det digitale omrade, er det centralt, at der sker en
hurtig og effektiv udrulning af nye teknologier
som 5G. Derfor vil regeringen udarbejde en natio-
nal handlingsplan for udrulning af 5G i Danmark,
som bl.a. anbefalet af Det Digitale Vakstpanel i
2017. Regeringen vil ogsa ga i dialog med relevante
interessenter som telebranchen, fabrikanter af ud-
styr, universitetsverdenen og det gvrige erhvervsliv
med henblik pa at facilitere en effektiv udrulning
af 5G, der kan skabe udvikling og vakst i Danmark.

Derudover vil regeringen sikre, at der kan stilles
relevante frekvensressourcer til 5G til raddighed.
Eftersom 5G skal kunne handtere meget store
datamangder, vil der vaere behov for flere frekvens-
band end dem, der allerede kan anvendes til mobilt
bredband i dag.

Grafisk fremstilling af forventningerne til 5G

Forbedret mobilt bredband
Kapacitetsforbedringer

Gigabit
hastigheder 8

Kilde ETRI graphic, from
ITU-R IMT 2020 requirements
(oversat af Energistyrelsen).

3D Video
;] - 4K skaerme
SmartCity
kameraer (Y Arbejd og
spil i skyen

Tale- Y
telefoni % @
Augmented
reality
Samfundskritisk

((.,)) Tradlese

netvaerkssensorer i
infrastruktur

Omfattende loT-forbindelser
Massiv konnektivitet

bredbands- | €

Fﬁ Industriel
automatisering

N  Selvkerende

@ biler

Lav latenstid
Ekstrem hej palidelighed og lav latenstid



BREDBAND OG MOBIL | DIGITAL TOPKLASSE: FREMTIDENS TELEPOLITIK FOR HELE DANMARK

19

Regeringen vil udarbejde en
national handlingsplan for
udrulningen af 5G.

NOTER

> Opdateringen sker efter

gennemforelse af World

Radiocommunication Confe-

rence (WRC). WRC er en glo-
bal konference, der holdes

i regi af den Internationale
Telekommunikationsunion
(ITU), der er en specialiseret
FN-organisation inden for
IKT-omradet. WRC afvikles
hvert 3-4. ar, og pa konferen-
cen aftales og koordineres
de overordnede rammer for
frekvensplanlagningen pa
internationalt plan.

Et af de kommende 5G-frekvensband (3400-3800
MHz) er ledigt, og det er muligt for teleselskaber,
udstyrsleverandgrer m.v. allerede nu at foretage
forseg og afprgve de nye muligheder med 5G.

De nuvarende frekvensafgifter udger en barriere
for brugen af radiokaeder med meget stor band-
bredde, som kan vere vigtige for en hurtig udbyg-
ning af infrastrukturen til 5G. Derfor vil regeringen
justere de nuvaerende frekvensafgifter.

Regeringen har i efterdret 2017 indgaet bred poli-
tisk aftale med Socialdemokratiet, Dansk Folke-
parti, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti
om fordeling af forskningsreserven for 2018. Her-
under er der afsat 160 mio. kr. i regi af Danmarks
Innovationsfond til forskning i nye teknologiske
muligheder, herunder eksempelvis nye kommuni-
kationsteknologier.

Mal

2. Tilstraekkelige frekvenser til fremtidens
lesninger

Flere af fremtidens digitale tjenester og tekno-
logier, fx 5G, nye IoT-tjenester, Smart Energy og
transportsektoren, skal bruge radiofrekvenser. For
at potentialet kan udnyttes, er det centralt, at de
knappe frekvensressourcer forvaltes og admini-
streres s effektivt som muligt. Manglende adgang
til ngdvendige frekvensressourcer er en barriere
for adgang til markedet og kan betyde, at Danmark
ikke hester de fordele og det veekstpotentiale, der
ligger i nye teknologier og tjenester. Adgang til
radiofrekvenser til faste tradlese bredbandsforbin-
delser kan ogsa sikre hurtigt bredband.

Derfor vil regeringen opdatere den danske fre-
kvensstrategi. Frekvensstrategien skal sikre, at der
til stadighed er tilstraekkelige frekvensressourcer til
eksisterende og nye teknologier og tjenester.

Mal

God daekning med 5G i Danmark.

Initiativer

Regeringen vil udarbejde en national handlingsplan
for indferelsen af 5G og ga i dialog med relevante
interessenter om at fremme udrulningen og udnyt-
telsen af nye 5C-tjenester.

Regeringen vil arbejde for, at der er tilstraekkelige
frekvensressourcer til radighed til 5G-tjenester, her-
under at der internationalt bliver truffet beslutning
om yderligere frekvensressourcer til 5G-formal.

Regeringen vil justere frekvensafgifterne for at frem-
me radiokaedebrug i hojere frekvensband.

Der skal stilles nedvendige frekvensressourcer til
radighed til eksisterende og nye teknologier og
tjenester for at fremme vaekst og investeringer.

Initiativer

Regeringen vil tage initiativ til, at den danske strategi
for, hvordan fremtidige frekvensbehov tilgodeses,
bliver opdateret med 3-5 ars mellemrum — naeste
gangi2019°

Regeringen vil undersege, hvorledes adgang til
radiofrekvenser til udbud af fast tradlest bredband
kan gores enklere.
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3. Styrkede muligheder for machine-to-ma-
chine-tjenester i Danmark

Kommunikation mellem maskiner, sdkaldt
M2M-kommunikation, anvendes i stigende grad
af det offentlige og virksomheder til fx fjernaflaes-
ning af malere, til lagerstyring, i produktionen
m.v. Mange M2M-enheder er udstyret med eget
telefonnummer og fysiske SIM-kort udbudt af
teleudbydere, som muligger kommunikationen
mellem enhederne. Det gkonomiske potentiale i
M2M er stort for danske virksomheder, men hvis
det skal realiseres til fulde, er det vigtigt, at num-
merressourcerne stilles til radighed pa en hensigts-
meessig made.

I dag er det kun teleudbydere, der kan tildeles
nummerressourcer til M2M-kommunikation.

Det betyder, at det bade er ressourcekraevende og
besveerligt for virksomheder, der benytter M2M, at
skifte teleudbyder, da samtlige SIM-kort i enhe-
derne skal udskiftes med SIM-kort fra den nye
udbyder. Hvis gruppen af aktgrer, der kan tildeles

nummerressourcer, udvides til ogsa at omfatte
virksomheder og kommuner, der vil anvende
M2M-tjenester, vil det vere enklere og billigere at
skifte teleudbyder for de virksomheder og kom-
muner, der anvender M2M-kommunikation, da
det ikke l@ngere vil kreeve udskiftning af SIM-kort.

Mal

At gore det enklere og billigere at skifte teleselskab
for virksomheder og kommuner, der anvender M2M
med henblik pa at styrke konkurrencen pa markedet
for M2M-tjenester.

Initiativer

Regeringen vil &ndre teleloven, sa virksomheder
og kommuner kan tildeles nummerressourcer til
M2M-kommunikation.
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Pejlemarke B: Telepolitikken skal
fremme adgang til det digitale sam-
fund for borgere og virksomheder i
hele Danmark

Det er vigtigt, at der er god mobil- og bredbands-
dekning i hele Danmark. God dekning er en
forudsatning for, at borgere, virksomheder og
offentlige myndigheder kan udnytte de digitale
muligheder, og for, at det er attraktivt at bosatte
sig og drive virksomhed i hele landet.

Danmark har internationalt set en serdeles vel-
udbygget digital infrastruktur med god deekning
ilangt hovedparten af landet — bade hvad angar
fastnetbredband og mobile tjenester. 12017 havde
89 pct. af alle boliger og virksomheder adgang til 100
Mbit/s download og 30 Mbit/s upload, jf. figur 7.

I forhold til mobildekning viser mobilselskaber-
nes indberetning til Tjekditnet.dk, at deri 94 pct.
aflandet er geografisk taledekning med fire
mobiloperaterer, og den operator, der dekker
bedst, har en deekning pa 98 pct. Der er ogsa god
dekning med mobildata. Fx viser indberetninger-
ne, at deriover 99 pct. aflandet er en geografisk

O

Figur 7

dekning med 10 Mbit/s download, og knap 70 pct.
med 30 Mbit/s.

Der kan dog opleves lokale forskelle i mobildaek-
ningen, og der er omrader, hvor der ikke kan ske
en fuld udnyttelse af de digitale muligheder. Disse
omrader vil typisk optreede som sma omrader i
forbindelse med skove eller andre steder, hvor det
kan vere vanskeligt at ops@ette mobilmaster.

Der er ogsa geografiske forskelle i deekningen med
hejhastighedsforbindelser med fastnetbredband.
Selvom der ogsa er adresser i storre byer med
darlig deekning, er de steder, som ikke har adgang
til hgjhastighedsnet, typisk mindre omrader uden
for byerne.

Der er saledes fortsat omrader af landet, hvor
borgere og virksomheder ikke har adgang til
bredband med hgje hastigheder og/eller til
mobile tjenester. Regeringen gnsker at understotte
udrulningen af mobil- og bredbéndsinfrastruktur
iendnu hgjere grad end i dag. Udrulningen

skal som altovervejende udgangspunkt fortsat
vere baseret pd principperne om tjeneste- og
teknologineutralitet samt markedsbaseret
udrulning.

Adgang til minimum 100/30 Mbit/s for boliger og virksomheder

Danmark

B Dakket adresse Ikke daekket adresse

Kilde Energistyrelsen:
Bredbandskortlaegning 2017
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For at nd i mal er det ngdvendigt, at indsatsen

sker i samarbejde med telebranchen, kommuner,

regioner og lokale borgere og virksomheder.

Case 1: Projekt Bedre mobil- og

Internetdaekning i Guldborgsund Kommune

12016 igangsatte Guldborgsund Kommune
'Projekt Bedre mobil- og Internetdaekning’.
Projektets formal er at skabe fremdrift i
udbygningen af bade bredbands- og mobil-
infrastrukturen i Guldborgsund Kommune.
Der er afsat 26 mio. kr. til projektet over en
tredrig periode fra 2016-2019. Der er ansat en
bredbandskonsulent, der fungerer som ind-

gang for lokale interessenter og telebranchen.

Kommunen faciliteter netvaerksmeder for

ildsjelene, og borgere vejledes i de forskellige

forhold, der kan pavirke den oplevede mobil-
dzekning. Arbejdet har hidtil fert til, at der
bl.a. er udarbejdet et detaljeret overblik over
mobil- og bredbdndsdaekningen i kommu-
nen, samt til at mere end 2.800 husstande fik

tilkobling til hejhastighedsbredband i lebet af

2016.

Case 2: Samling af eftersporgsel kan
give daekning
Nar et teleselskab ruller hurtigt bredband ud i

et omrade, kan det vaere svaert at fa tilstraekke-

ligt med kunder til at skifte til det nye selskab
eller en ny type abonnement. Det kan lokale
borgere og virksomheder aendre pa ved
aktivt at sl sig sammen om at efterspoerge
hurtigere bredband. Med sikkerhed for flere
abonnementer kan investeringen hurtigere

tjenes hjem. | forbindelse med bredbandspul-

jen oplevede en raekke projekter, at de kunne
samle nok opbakning lokalt til, at projektet
kunne gennemferes uden stette fra puljen.
Det lykkedes fx for 534 adresser i Skuldeley,
Senderby, @stby og omegn i Frederikssund
Kommune.

Kilde: http://www.guldborgsund.dk/da/Nyt/2017/jan/
Lynhurtigt_internet.aspx

Forbrugernes villighed til at betale for at fa bedre
dekning pavirker ogsa mulighederne, nar der skal
etableres bredbandsinfrastruktur. I forbindelse
med tildelingen af stgtte fra bredbandspuljen i
2016 og 2017 ligger minimumskravet til egen-
betaling pa 2.000 kr., hvilket er pa niveau med,
hvad man mange steder i landet typisk har givet i
egenbetaling i forbindelse med den kommerciel-
le udrulning af bredband. Til sammenligning er
det helt normalt, at svenske forbrugere betaler i
storrelsesordenen 20.000 SKR for at fa etableret en
bredbandsforbindelse.

Regeringens bredbandsmalszatning
Regeringens malsetning er, at alle husstande og
virksomheder senest i 2020 skal have adgang til
en bredbandsforbindelse med en hastighed pa
mindst 100/30 Mbit/s, og at der skal vaere adgang
til god mobiltelefoni i Danmark.

Malsztningen er ambitigs, fordi malet indebeerer,
at 100 pct. af alle boliger og virksomheder skal
daekkes med hurtigt bredband. Ambitionsniveauet
er hgjere end flere andre lande, hvor mélsetnin-
gerne ikke omfatter alle boliger og virksomheder.
Samtidig har malsetningen - ligeledes i mod-
setning til de fleste andre lande — fokus pa bade
download- og uploadhastigheder.

Der findes ingen nemme eller simple lgsninger
med hensyn til at nd malsetningen. Derudover er
det ikke muligt at forudsige fremtidens teknolo-
giske fremskridt, eller i hvilket omfang markedet
selv kan lgse dekningsudfordringen. Regeringen
foreslar med teleudspillet en reekke konkrete
initiativer, der skal bidrage til at sikre god dekning
i hele landet. Samtidig vil regeringen lgbende —
ogsa efter 2020 — drofte med partierne bag det nye
teleforlig (teleforligskredsen), hvad der kan gores
for at fremme god dekning.

Europa-Kommissionen har foreslaet en felles
EU-malsetning, der indbefatter, at alle vaesentlige
samfundsinstitutioner, sésom skoler, transport-
knudepunkter og de vigtigste udbydere af offentli-
ge tjenester samt digitalt intensive virksomheder, i
2025 skal have adgang til gigabitforbindelser, og at
alle byomrader og vasentlige transportkorridorer
skal veere dekket af 5G. I 2020 skal 5G vere tilgen-
gelig i mindst én storre by i hver medlemsstat pa
kommercielle vilkar. Endelig skal alle husstande
have adgang til en forbindelse med mindst 100
Mbit/s i downloadhastighed, som pa sigt kan
opgraderes til gigabit (1000 Mbit/s). Regeringen
stotter forslaget om en feelles EU-malsetning. Pa
baggrund af dekningen i Danmark i 2020 vil re-
geringen sammen med forligskredsen overveje en
opdateret dansk malsetning fx frem mod 2025.
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Tabel 1

Udvalgte landes bredbandsmalsatninger

Land Malsatninger Kilder Europa-Kommissionen:

Sverige

Finland

Norge

Tyskland

Belgien

Holland

98 pct. deekning med 1 Gbit/s i downloadhastighed i 2025

99 pct. af alle boliger og kontorer skal vaere placeret inden for 2 km af en fiber- eller kabel-forbindelse,

der giver adgang til 100 Mbit/s i downloadhastighed i 2019

Study on National Broadband
Plans in the EU-28.

https://www.regjeringen.
no/no/dokumenter/meld.-
st.-27-20152016/id2483795/
sec4#KAP22

90 pct. af alle boliger skal have adgang til 100 Mbit/s i downloadhastighed inden 2020

100 pct. deekning med 50 Mbit/s i downloadhastighed i 2018

50 pct. af alle boliger skal have adgang til 1 Gbit/s i downloadhastighed i 2020

100 pct. daekning med 30 Mbit/s i downloadhastighed i 2020. 50 pct. af alle boliger skal have adgang til

100 Mbit/s i downloadhastighed i 2020

Regeringen vil tilfore yderli-
gere 60 mio. kr. til bred-
bandspuljen, sa der er1alt
100 mio. kr.12018.

Bredbandsmalsatningen i lande, som vi normalt
sammenligner os med, fremgar af tabel 1.

4. Flere midler til bredbandspuljen, malrettet
mod tyndtbefolkede omrader

Tilskud fra bredbandspuljen i 2016-2017 sikrer
hurtigt bredbdnd med hastigheder pa mindst
100/30 Mbit/s til godt 7.600 adresser rundt om i
landet. Der er imidlertid stadigveek mange adresser
med utilstreekkelig bredbdndsdaekning, hvor mar-
kedet ikke forventes at nd ud af sig selv. Hvis hele
Danmark skal med pa de digitale motorveje, er
der behov for at tilfore yderligere midler til puljen.
Derfor vil regeringen tilfore yderligere 60 mio. kr.
til bredbandspuljen, s& der eri alt 100 mio. kr. i
2018. Derudover vil regeringen forlenge og foroge
bredbéandspuljen, s& der ogsa i drene fra 2019 og
frem afsettes midler til bedre bredbandsdaekning
i de lokalomrader, hvor der ikke er udsigt til, at
markedet vil lgse udfordringen.

Bredbandspuljen skal vaere mere malrettet mod
tyndtbefolkede omrader end i dag. Regeringen
foreslar bl.a., at byzoneadresser i bykommuner

ikke lengere kan ansgge puljen. Regeringen vil
samtidig arbejde videre med at pracisere kortlaeg-
ningen af de stotteberettigede adresser og i den
forbindelse tage en dialog med telebranchen om,
hvorvidt dekningen med mobilt bredbénd kan
indga i kortleegningen til puljen.

Som en del af informationsarbejdet i relation til
bredbandspuljen, vil regeringen satte fokus pa,

at der ikke altid er behov for at fa stgtte fra puljen
for at fa bedre dekning. Erfaringerne fra 2016-2017
viser, at hvis det lykkes at fa samlet tilstrekkelig
stor lokal eftersporgsel til et bredbandsprojekt,
kan der i en del tilfzelde fremskaffes dekning med
hurtigt bredband pa almindelige markedsvilkar.
Regeringen vil ogsa sette fokus pa, at der er flere
forskellige bredbadndsteknologier (kablede og trad-
lose), som kan levere hgje og stabile hastigheder,
og som derfor kan vare relevante at overveje, nar
der tages initiativ til et lokalt bredbdndsprojekt.

Mal

Alle boliger og virksomheder skal have adgang til
100 Mbit/s download og 30 Mbit/s upload i 2020.

Initiativer:

Regeringen vil tilfere yderligere 60 mio. k. til bred-
bandspuljen, sa der erialt 100 mio. kr.i 2018.

Regeringen vil i forbindelse med finansloven for
2019 forleenge og forege bredbandspuljen fra 2019
og frem.

Regeringen vil i hejere grad malrette bredbands-
puljen mod tyndtbefolkede omrader.
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5. Ambitiese daekningskrav i 700 MHz-, 900
MHz- og 2300 MHz-frekvensauktionen

Staten kan stille krav om, at mobilselskaberne
skal deekke omrader med dérlig dekning, nar der
holdes auktion over frekvenser til mobiltelefoni.

Ved den kommende auktion over 700 MHz-, 900
MHz- og 2300 MHz-frekvensbandene i 2018 vil
regeringen stille meget ambitigse dekningskrav,
der sikrer, at dekningen forbedres markantide

omrader i landet, der i dag oplever darlig dekning.

Det Digitale Vaekstpanel anbefalede i 2017, at der
stilles ambitigse dekningskrav. De to deknings-
kraviauktionen indebeerer flg.:

O

Figur 8

. 700 MHz- og 900 MHz-deekningskravet

Der skal sikres deekning i 212 udvalgte omra-
der, der giver adgang til hastigheder pa mindst
30 Mbit/s download og 3 Mbit/s upload samt
taledekning. De 212 omrader fordeler sig over
2.967 km2, hvilket svarer til 7 pct. af Danmarks
samlede areal. Der erialt 19.335 adresser i
disse omrader, som ikke har adgang til mobilt
bredband med 30 Mbit/s i downloadhastighed.
De 212 omrader fremgar af figur 8.

. 2300 MHz-deekningskravet

Der skal stilles krav om daekning pa 5.050
adresser, der giver adgang til hastigheder

pa mindst 50 Mbit/s download og 5 Mbit/s
upload samt taledeekning. Adresserne fremgar
af figur 9.

Omrader, der omfattes af 700 MHz- og 900 MHz-daekningskravet

Danmark W 700/900 MHz daekningsomrade 30/3 Mbit/s  Kilde Energistyrelsen




BREDBAND OG MOBIL | DIGITAL TOPKLASSE: FREMTIDENS TELEPOLITIK FOR HELE DANMARK 25

©

Figur 9

Adresser, der omfattes af 2300 MHz-daekningskravet

Danmark B 2300 MHz daekningskravsadresse 50/5 Mbit/s  Kilde Energistyrelsen

Mal Regeringen vil ogsa stille deekningskrav i kommende
frekvensauktioner, herunder i 2100 MHz-auktionen,
Bedre mobildaekning i hele Danmark. der gennemferes senest i 2020.

Initiativer

Regeringen vil stille to ambitiese daekningskrav om

mobilt bredband og mobiltale i 700 MHz, 900 MHz-

0g 2300 MHz-auktionen, der gennemferes i 2018.

Dakningskravene indebaerer flg.:

— Daekning med hastigheder pa mindst 30 Mbit/s
download og 3 Mbit/s upload samt taledaekning
i 212 udvalgte omrader.

— Daekning med hastigheder pa mindst 50 Mbit/s
download og 5 Mbit/s upload samt taledaekning
pa 5.050 udvalgte adresser.
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6. Forbedret kortlegning af bredbands- og
mobildakningen

Hjemmesiden Tjekditnet.dk, som viser bredbands-
og mobildekningen i Danmark, gger gennemsig-
tigheden af bredbands- og mobilmarkedet og giver
den offentlige sektor, borgere og virksomheder
indsigt i dekningen helt ned pa adresseniveau,
hvilket gor den danske kortleegning til den mest
detaljerede i Europa.

Men regeringen gnsker at ggre kortlegningen
endnu bedre bl.a. for at skabe et bedre grund-

lag for at iveerkseette malrettede initiativer, der
kan forbedre dekningen. Regeringen vil derfor
forbedre metoden for bredbandskortlegningen
uden, at teleselskaberne oplever vasentlige nye
byrder. Regeringen vil ogsa fortsette dialogen med
kommuner og regioner samt teleselskaberne om,
hvordan mobilkortlegningen kan forbedres. I den
forbindelse kan de erfaringer, som kommuner og
regioner har haft med at kortleegge mobildeknin-
gen ved hjlp af egne malinger, indga.

Mal

Bedre indsigt i deekningen lokalt og eget mulighed
for at anvende bredbands- og mobilkortlaegningen
til malrettede initiativer, der kan fremme daeknin-
gen.

Initiativer

Regeringen vil forbedre metoden til kortleegning
af bredbandsdakningen og fortsaette dialogen
med kommuner og regioner samt teleselskaberne
om, hvordan kortlaegning af mobildaekningen kan
forbedres.

7. Klare rammer for kommuners stotte til mobil-
og bredbandsdakning

Kommunerne spiller en vasentlig rolle med
hensyn til at fremme mobil- og bredbandsdeek-
ningen i deres lokalomrader. Det er vigtigt, at

de kommunale initiativer er med til at fremme
investeringslysten i telebranchen og ikke forvrider
konkurrencen.

Erhvervsfremmeloven har hidtil dannet grundlag
for kommunernes egen indsats, men det kan vaere
vanskeligt for den enkelte kommune at gennem-
fore tiltag, som understotter konkurrencedrevet
udrulning af infrastruktur. Det kan iser vaere
vanskeligt for kommunerne at agere i forhold til
statsstgtteregler og erhvervsfremmeregler, idet der
ikke er klare rammer i lovgivningen.

Derfor er der behov for klare rammer for kommu-
nernes indsats i forhold til digital infrastruktur,
herunder vejledning til kommunerne for at sikre,
at initiativerne gennemfores pa den bedst mulige
made. Regeringen vil indfore en ny hjemmel i
teleloven med klart afgrensede rammer for den
kommunale stgtte. Som led heri vil Energistyrelsen
varetage processen med at ansgge om EU-godken-
delse af en stgttemodel til brug for kommunerne.
Styrelsen skal derudover lave en national kortlaeg-
ning af, hvilke adresser der vil vere stgtteberettige-
de. Et klarere lovgrundlag for kommunerne giver
oget sikkerhed for teleselskaberne om rammerne
for den kommunale indsats og imedegar risiko

for fortrengning af private investeringer. Samti-
dig giver det kommunerne mere tryghed for, at
initiativet fir den enskede positive effekt, nar de
gennemforer lokale initiativer.

De klare rammer suppleres af en implemente-
ringsindsats, som bl.a. vil indebare vejledning til

kommunerne om det nye lovgrundlag.

Mal

Fremme dakning og sikre, at kommunal stotte ikke
fortraenger private investeringer.

Initiativer

Regeringen vil indfere en ny hjemmel i teleloven,
der afgraenser, hvordan kommunerne kan stotte
udrulning af mobil- og bredbandsinfrastruktur uden
at pavirke konkurrencen pa markedet negativt.

Regeringen vil i den forbindelse ege den statslige
vejledningsindsats til kommunerne samt sege
EU-godkendelse af en stottemodel til brug for
kommunerne.
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Figur 10

Pejlemarke C: Telepolitikken

skal fremme, at ammerne for
investeringer pa teleomradet er
enkle, klare og forudsigelige samtidig
med, at barrierer og byrder for
private investeringer i den digitale
infrastruktur reduceres

For at Danmark kan vedblive med at have en mo-
derne teleinfrastruktur, der understgtter den digi-
tale udvikling, kreever det betydelige langsigtede
investeringer fra branchen. Det er derfor centralt,
at branchen har gode og stabile rammevilkar.

Der har siden artusindskiftet veret vaesentlige
udsving i telesektorens investeringsniveau, jf. figur
10. Efter en periode med faldende investeringer fra
2008-2013 er branchen igen pa vej ind i en periode
med stigende investeringer.

Regeringen har med Strategi for Danmarks Digitale
Vakst meldt ud, at Skatteministeriet vil igangsaette
en analyse af, om der er grundlag for eventuelle
justeringer af afskrivningsreglerne for visse IT- og
telekommunikationsaktiver. I analysen vil der
ogsa skulle indgd en vurdering af de provenumaes-
sige konsekvenser ved en evt. justering af afskriv-
ningsreglerne og hensynet til en enkel og admini-
strerbar lovgivning.

Regeringen er opmerksom p4, at udrulning af di-
gital infrastruktur pavirkes af regler i flere ministe-
rier. Det gger behovet for god koordinering af den
danske telepolitik.

GraveomKkostningerne udger den stgrste del af
ombkostningerne ved at udrulle bredband. Rege-
ringen vil evaluere, om de nye regler i graveloven
fra 2016 anvendes af bredbdndsudbyderne, og om
reglerne giver udbyderne det forventede gkono-
miske investeringsincitament. Der er ogsa behov
for malrettet at arbejde pa at nedbryde de admini-
strative barrierer, der bremser udrulning af digital
infrastruktur, bade pa fastnet- og mobilomradet.

Udbygningen af teleinfrastruktur skal ogsa ses i
sammenhang med udbygningen af andre infra-
strukturer. Der findes store mangder af data vedrg-
rende forsynings- og teleinfrastruktur over og under
jorden, fx bygningsinformationer, vedligeholdel-
sesplaner for veje, ledningsoplysninger, mastedata
m.m., som har relevans for planleegning og udrul-
ning af teleinfrastruktur. I dag er det ikke muligt at
sammenstille disse store maengder data. Derfor er
koordinering pa tvers af systemer og data bade tids-
kraevende og forbundet med store omkostninger.

Nedenstaende initiativer fokuserer pa de regulato-
riske og administrative rammer for telebranchen.
Regeringen sztter ind for at gore det sa nemt og
smidigt som muligt at vere teleselskab i Danmark.

Investeringer i telesektoren 2001-2016 (i faste 2015-priser)
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8. God koordinering af dansk telepolitik
Telepolitikken er i dag en del af flere forskellige
politikomrader pa tvars af ministerier lige fra for-
brugerbeskyttelse og e-handel til digital sikkerhed,
privatlivsbeskyttelse og digital vaekst. Pa den ene
side reflekterer det, at Danmark er sd langt fremme
med den digitale omstilling, at betydningen af
den digitale infrastruktur slar igennem i stadigt
flere politikomrader. P4 den anden side betyder
udviklingen, at behovet for gget koordinering af
regeringens politik med relevans for teleomradet
og telesektoren stiger. Et behov der bliver fortsat
stgrre i arene fremover, efterhdnden som den digi-
tale infrastruktur bliver mere og mere afggrende
for stadig flere politikomrader.

Det er derfor vigtigt for regeringen, at principperne
i et moderniseret teleforlig far en reel betydning pa
tveers af ressortomraderne, og at teleforligskredsen
inddrages i relevante beslutninger. Energi-,
forsynings- og klimaministeren vil derfor Igbende
drofte status pa teleforligets principper med

andre relevante ministre, herunder ogsa i forhold
til overholdelse af regeringens byrdestop pa
teleomradet.

Mal

God koordinering af regeringens telepolitik, der i
muligt omfang reducerer telebranchens administra-
tive byrder og omkostninger.

Initiativer

9. Enklere og billigere adgang til opstilling af
mobilmaster

Teleselskaberne oplever, at der er forskel pa vilka-
rene for leje af arealer til opstilling af mobilmaster
pa statslige arealer ssmmenlignet med kommuna-
le arealer. For den kommunale udlejning er der en
vejledning, der giver kommunerne faste modeller
for fastszttelse af lejepriser. Regeringen gnsker

en lignende model for den statslige udlejning.
Regeringen vil ogsa lave et "servicetjek” pa, om
der i anden lovgivning er ungdige restriktioner pa
arealanvendelse, som begranser udrulning af ny
teleinfrastruktur.

Regeringen har allerede lempet pa bestemmelser-
ne i Bygningsreglementet sdledes, at fx opforelse

af tilhgrende teknikhuse til mobilmaster ikke leen-
gere kraever ansggning til kommunen. Herudover
kraever det ikke l&@ngere anmeldelse at opsette nye
mobilantenner pa fx bygninger, skorstene og lig-
nende. Regeringen vil ogsé pracisere i vejledning
om landzoneadministration, at det er en afggren-
de forudsatning for at styrke mulighederne for
bosatning og vakst og udvikling i landdistrikterne
samt beredskabet i krisesituationer, at der er en
god mobildekning. Derfor er det vigtigt, at der
findes lgsninger, som sikrer god mobildekning.

Mal

Energi-, forsynings- og klimaministeren vil lebende
drofte status pa teleforligets principper med
relevante dele af regeringen, herunder ogsa i
forhold til overholdelse af regeringens byrdestop pa
teleomradet.

Hurtigere og mere omkostningseffektiv udbygning
af teleinfrastrukturen i form af mobilmaster.

Initiativer

Regeringen vil tage initiativ til, at statens udlejning
af arealer til mobilmaster kan ske efter samme prin-
cipper som kommunernes udlejning.

Regeringen vil lave et "servicetjek” pa, om der er
lovgivning, som i unedigt omfang begraenser udrul-
ningen af ny teleinfrastruktur.

Regeringen har lempet bygningsreglementet sale-
des, at fx opfoerelse af teknikhuse til mobilmaster
ikke kraever ansegning til kommunen og dermed
lettere kan etableres.

Regeringen vil praecisere vejledning om landzonead-
ministration saledes, at hensynet om god mobil-
daekning i hele landet fremgar.
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10. Bedre rammer for nedgravning af
bredbandsinfrastruktur

Det fremgar af Den Feellesoffentlige Digitalise-
ringsstrategi 2016-2020, at et digitalt loft af det
eksisterende ledningsejerregister (LER) forventes
at nedbringe graveomkostninger ved at fremme
koordinering af gravearbejde og felles udnyttelse
af eksisterende passiv fysisk infrastruktur.

Regeringen vil evaluere bestemmelserne fra 2016 i
graveloven om felles udnyttelse af passiv infra-
struktur (fx tomror), som skal gere det billigere at
udrulle bredband og dermed understgotte bred-
bandsdaekningen i hele landet. Regeringen vil ogsa
undersgge mulighederne for at fremme nedlaeg-
ningen af tomrgr, nar der alligevel graves, samt
fremme kommunernes udnyttelse af muligheden
for at fastsatte vilkdr om dimensioneringen af
tomrer. Nedlaegning af tomroer ved gravearbejder
reducerer omkostningerne ved efterfglgende
udrulning af bredband pa de samme streekninger.
Mange kommuner er ikke opmzarksomme pa
denne mulighed.

Regeringen vil ogsa give kommunerne mulighed
for at anvende anmeldelsesprocedurer frem for
anspgningsprocedurer, nar der er tale om mindre
og kortvarige gravearbejder.

Regeringen vil ogsé undersgge behovet for at styr-
ke rammerne for bedre grundleggende data med
relevans for teleinfrastrukturen og forsynings-
sektoren bredt set. Initiativet skal understgtte
arbejdet med gode offentlige data samt telesek-
torens og forsyningssektorens eget arbejde med
data. Det skal bidrage til smidigere sammenstilling
og udveksling af eksempelvis data om ledninger
eller bredbandsdaekning, hvilket bl.a. kan forbedre
mulighederne for at planlegge og optimere grave-
arbejde og forsyningslinjer. Et mere sammenhan-
gende datagrundlag kan ogsa reducere omkostnin-
gerne ved udbygning af den digitale infrastruktur.

Mal

Hurtigere og mere omkostningseffektiv udbygning
af nedgravet bredbandsinfrastruktur.

Initiativer

Regeringen vil undersege behovet for at styrke ram-
merne for tele- og forsyningssektorens arbejde med
data, som kan danne grundlag for let udveksling af
infrastrukturrelevante data.

11. Standardisering af kommunernes
sagsbehandling

Hos enkelte kommuner oplever teleselskaber
udfordringer med lange sagsbehandlingstider og
uensartet sagsbehandling ved udrulning af digital
infrastruktur. Dette besverliggor og forsinker
udrulningen. En del kommuner (fx i Nordjylland
samt pa Fyn og i Region Sjelland) har allerede
taget initiativ til at standardisere sagsbehandlin-
gen, men administrativ praksis er stadig uensartet
landet over.

Derfor vil regeringen ga i dialog med kommunerne
med henblik pa at standardisere sagsbehandlingen
og afkorte sagsbehandlingstiderne pa maste- og
graveomradet.

Mal

Hurtigere udbygning af teleinfrastrukturen.

Initiativer

Regeringen vil indlede en dialog med
kommunerne med henblik pa at standardisere
sagsbehandling, definere servicemal og afkorte
sagsbehandlingstider.

12. Ophavelse af Bredbandsgarantiordningen
Bredbdndsgarantiordningen blev etableret i
2013, men har aldrig vaeret anvendt. P4 grund af
branchens lgbende udbygning er ordningen ikke
leengere npdvendig. Ved konkurser har markedet
derudover varet i stand til selv at lgse udfordrin-
gen for forbrugerne, da mindre selskaber, der gar
konkurs, er blevet opkebt af andre selskaber. En
ophavelse vil give gget tryghed for branchen og
forbedre branchens rammevilkar, da selskaberne
ikke leengere vil veere palagt den teoretiske gkono-
miske risiko, som ordningen indebzrer.

Regeringen vil derfor ophave ordningen.

Mal

Regeringen vil fremme nedlaegningen af tomrer, nar
der graves til andre formal end bredband samt frem-
me kommunernes anvendelse af muligheden for

at fastsaette vilkdr om dimensioneringen af tomreor.
Regeringen vil ogsa evaluere reglerne i graveloven
om faelles udnyttelse af fx tomrer.

Regeringen vil give kommunerne mulighed for at bru-
ge anmeldelsesprocedurer ved mindre gravearbejder.

Forbedrede rammevilkar for telebranchen.

Initiativer

Regeringen vil ophave Bredbandsgarantiordnin-
gen og dermed flerne den ekonomiske risiko, som
ordningen udger for branchen.



NOTER

“ Den uafhaengige tele-

myndighed i Danmark
—Erhvervsstyrelsen —
gennemferer den lobende
markedsovervagning og vil
om nedvendigt palegge
forpligtelser, der adresserer
eventuelle konkurrencepro-
blemer, i overensstemmelse
med de muligheder, der

er givet herfor i teleloven.
Energi-, Forsynings- og
Klimaministeriet er ansvar-
lige for den overordnede
konkurrenceregulering.

Pejlemaerke D: Telepolitikken skal
fremme velfungerende konkurrence
og aktive forbrugere

Velfungerende konkurrence tilskynder teleselska-
berne til konstant at forbedre deres tjenesteydelser
og selge dem til konkurrencedygtige og rimelige
priser til gavn for forbrugere og virksomheder. Det
er ligeledes centralt, at der er gode forbrugerfor-
hold, sa forbrugerne har de forngdne veerktojer til
radighed, nar de skal vaelge den lgsning, der bedst
opfylder deres behov.

Konkurrencesituationen pa detailmarkederne for
teleydelser er generelt god, og forbrugerne nyder
godt af lave priser, udvikling af nye innovative
tjenester og en hej grad af valgfrihed i forhold til
tjenester og udbydere. Der er dog forskelle i struk-
turerne pa mobil- og fastnetmarkederne.

P4 mobilmarkedet har flere selskaber opfort mobil-
net parallelt, sa de samme omrader dekkes af flere
mobilnet. Det betyder, at forbrugerne kan velge
mellem forskellige mobilselskaber med landsdaek-
kende net, nar de skal tegne abonnement.

Fastnetmarkedet er kendetegnet ved, at fa selska-
ber konkurrerer om at udbygge infrastrukturen,
og at udrulningen af ny infrastruktur, serligt nye
fibernet, ikke er landsdekkende. Efterspgrgslen
efter bredbandsnet med meget hgje hastigheder
kan pa leengere sigt medfere risiko for, at der

vil veere udbydere med en meget hgj lokal eller
regional markedsandel. Regeringen folger derfor
udviklingen ngje séledes, at den gode konkurren-
cesituation kan fastholdes*.

Velfungerende konkurrence styrkes af aktive
forbrugere. Telemarkedet i Danmark og i resten
af Europa har leenge veret praeeget af en lav grad
af forbrugertillid og en opfattelse af, at markedet
er uigennemsigtigt. Dette skader markedets
effektivitet.

Europa-Kommissionen fremsatte i 2016 et forslag
til revision af EU-reglerne, herunder de regler, der i
dag fastlegger rammerne for den sektorspecifikke
konkurrenceregulering af telemarkedet. I forslaget
justeres konkurrencereglerne med henblik pa at
understgtte hensynet til udbredelse af hgjhastig-
hedsbredband pa en made, der fortsat sikrer en
effektiv konkurrence pa detailmarkederne.

Konkurrencereglerne pa teleomradet baserer sig
fortsat pa et grundprincip om, at man udeluk-
kende regulerer de delmarkeder, hvor der kan
konstateres konkurrenceproblemer og som ud-
gangspunkt kun i forhold til udbydere med sterk
markedsposition. Europa-Kommissionens forslag
har dog et gget fokus pa mere generel regulering i
form af sakaldt symmetrisk netadgangsregulering,
hvor der kan gennemfores regulering i form af fx
abning af net overfor andre udbydere end dem
med steerk markedsposition.

Det er kendetegnende for nedenstdende initiati-
ver, at de sgges opfyldt gennem dialog pa tveers af
myndigheder og telebranchen. Problemstillingen
om faelles udnyttelse af den yderste del af bred-
bandsnettet ber underseges grundigt. Og udfor-
dringerne med begranset valgfrihed i nybyggeri
samt barrierer for at skifte bredbandsselskab kan
bedst lgses via dialog og brancheaftaler.
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13. Faelles udnyttelse af den yderste del af bred-
bandsnettet

Det er regeringens holdning, at konkurrencen pa
telemarkedet pa lang sigt bedst sikres gennem

en balance mellem bade infrastrukturbaseret og
tjenestebaseret konkurrence, sa der sa vidt muligt
sikres konkurrence bade mellem netejere, men
ogsd mellem udbydere af tjenester, der leveres via
disse net. Der er dog flere steder i landet risiko for,
at udrulningen af net til hgjhastighedsbredband
og den teknologiske udvikling vil kunne fore til, at
der pé leengere sigt dannes lokale eller regionale
monopoler, idet der ikke er gkonomisk basis for
udrulning af parallelle hgjhastighedsnet, der kan
sikre den infrastrukturbaserede konkurrence. Det-
te vil kunne begrense konkurrencen pa markedet
for fastnetbredband samt forringe valgmulighe-
derne for forbrugerne.

I stedet kan udfordringen handteres ved at &bne
den yderste del af nettene ud til forbrugerne for
andre teleudbydere - sakaldt symmetrisk netad-
gangsregulering — hvis konkurrencesituationen i
et givent omrdde tilsiger det. Herved kan der sikres
en grad af tjenestebaseret konkurrence pa den til-
stedevaerende infrastruktur. Bedre feellesudnyttel-
se af nettene vil forbedre konkurrencesituationen
og oge forbrugernes valgmuligheder og eventuelt
stimulere investeringerne. Initiativet kan dog ogsa
potentielt begraense incitamentet for de selskaber,
deridaginvesterer i teleinfrastruktur til at fortset-
te investeringerne. Det er sdledes afggrende, at der
tages hojde for investeringsincitamenterne.

Analysen af konkurrencen pa bredbandsmarkedet
fra 2014 undersegte problemstillingen®. Konklusi-
onen var, at et sdadant initiativ indeholder en raekke
potentielle positive gevinster, men at initiativet
kunne medfere en reekke ulemper i forhold til
visse selskaber. Analysen anbefalede derfor, at
endelig beslutning om initiativet burde afvente
bla. gennemforelsen af infrastrukturdirektivet i
dansk ret, sé initiativet kunne vurderes i forhold
til de forudsatninger, der beskrivesi initiativet.
Infrastrukturdirektivet blev i Danmark implemen-
tereti2016.

P& den baggrund vil regeringen nedsztte en
arbejdsgruppe bestdende af relevante myndig-
heder, som med inddragelse af interessenter skal
undersgge mulighederne og forudsatningerne for
inden for de felleseuropziske rammer at @ndre
teleloven med henblik pa at &bne den yderste del
af bredbandsnettene. Arbejdsgruppen skal forst og
fremmest indsamle erfaringer og viden om forskel-
lige modeller for symmetrisk netadgangsregule-
ring fra andre EU-lande. Med udgangspunkt i dette
skal der udarbejdes en model, som pa den ene side
tilgodeser hensynene til konkurrencen pa marke-

det og pa den anden side impdegar de potentielle
udfordringer, som modellen kan medfgre for de
selskaber, som ejer de bredbandsnet, der abnes
for andre selskaber. Arbejdsgruppen kan i denne
forbindelse undersgge mulighederne for som led
i konkurrencereguleringen af bredbdndsmarke-
derne specifikt at understotte rene infrastruk-
turselskaber, der ikke er vertikalt integreret med
tjenesteudbud. Det kan eksempelvis vere ved, at
sadanne selskaber reguleres ud fra andre princip-
per end infrastrukturselskaber, som ogsa udbyder
indholdstjenester.

En eventuel model for symmetrisk netadgangsre-
gulering skal tage hensyn til de felleseuropziske
rammer pa omradet. Samtidig skal der lobende
tages hensyn til, om den felles udnyttelse af bred-
bandsnettene finder sted pa kommercielle vilkar.

Mal

Sund konkurrence pa markedet for fastnet bred-
band i hele Danmark.

Initiativer

Regeringen vil nedszette en arbejdsgruppe med
Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet som
formand og med deltagelse af Erhvervsministeriet.
Arbejdsgruppen skal undersege mulighederne for at
a&ndre teleloven med henblik pa at udvide den uaf-
hangige telemyndigheds muligheder for at dbne
nettene hos andre teleselskaber end udbydere med
steerk markedsposition.

Arbejdsgruppen skal til brug for undersoegelsen
gennemfore en evaluering af reglerne om faellesud-
nyttelse af passiv infrastruktur fra 2016.

Arbejdsgruppen skal endvidere undersege forhol-
det mellem konkurrencesituationen og investe-
ringsniveauet pa markedet.

Arbejdsgruppen skal endelig — med udgangspunkt i
forslaget om nyt teledirektiv — undersege mulighe-
derne for at fremme forholdene for rene infrastruk-
turselskaber, sdkaldte wholesale-only-selskaber,
samt mulighederne for szerlige regler i forbindelse
med saminvestering.
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14. Storre valgfrihed for bredbandskunder i
nybyggerier

Nybyggeri er ofte "fadt” med bygningsintern
kabling til telekommunikation, der som udgangs-
punkt er klar til at blive koblet pa en bestemt tele-
udbyders net. Det gor det svert for andre og min-
dre udbydere at fa adgang til den interne kabling
og kan udgere en barriere for konkurrencen.

Regeringen gnsker, at der gennem en informati-
ons- og standardiseringsindsats og dialog med ak-
torerne i byggebranchen og telebranchen etableres
en ny praksis ved nybyggeri sdledes, at der i hojere
grad valges lgsninger, hvor den interne kabling
ejes af bygningens ejer — fx en andelsforening — og
ikke afleverandgren. Det skal undersgges, om lov-
givningen udger en barriere herfor, og i givet fald
skal barrieren forsgges afskaffet.

Mal

Sterre konkurrence og sterre valgfrihed for slutbru-
gerne i forhold til valg af leverander af bredband, tv
m.v. i nybyggerier.

Initiativer

Regeringen vil fremme en praksis for nybyggeri,
hvor den bygningsinterne kabling kan ejes af byg-
ningens ejer frem for leverandoeren. Dette skal ske
gennem dialog med byggebranchen, telebranchen
m.v. med henblik pa at styrke konkurrencen. Hvis
det vurderes, at lovgivningen udger en barriere her-
for, vil regeringen tage initiativ til at fierne barrieren.

15. Lettere for forbrugerne at skifte
bredbandsselskab

Pa mobilmarkedet tilbyder udbyderne at ordne
alle praktiske forhold, nar forbrugerne skifter
selskab. Det samme gor sig ikke geldende pa fast-
netmarkedet, hvor der er vaesentligt flere barrierer
ved at skifte udbyder. Det betyder, at forbrugerne
ikke i samme grad som pa mobilmarkedet skifter
leverander, selvom andre udbydere har bedre eller
billigere produkter. Det seenker teleselskabernes
incitament til at udvikle nye produkter og kan
virke hemmende pa konkurrencen pa markedet.

Regeringen vil1 2018
foretage malinger af
antennekvaliteten pa
mobiltelefoner.

Regeringen vil derfor arbejde for, at de nuvarende
vilkar kan @endres via en aftale mellem aktgrerne i
telebranchen. Aftalen skal indeholde regler om, at
kunder, der gnsker at skifte bredbandsleverandear,
skal kunne give den nye leverandor eller evt. en
skifteagent fuldmagt til at handtere de praktiske
detaljer i forbindelse med skiftet.

Mal

At gore det enklere for forbrugerne at skifte bred-
bandsleverander og derigennem tilskynde oget
konkurrence pa bredbandsmarkedet.

Initiativer

Regeringen vil facilitere en brancheaftale, der gor
det muligt for bredbandskunder at give et nyt
selskab eller en skifteagent fuldmagt til at ordne
praktiske forhold ved skift af udbyder.

16. Bedre oplysning om oplevet mobildaekning
for forbrugerne

Den oplevede mobildekning athenger ikke alene
af selskabernes dekning. Det er ogsa vigtigt, at
selve mobiltelefonerne kan oprette og fastholde
forbindelsen til mobilnettene.

Der er betydelig forskel i antennekvaliteten i mo-
biltelefoner. Der kan vare helt op til en faktor 10
iforskel pa det signal, der kraeves for at fa forbin-
delse med den darligste antenne i forhold til den
bedste. I omrdder med svag mobildekning har
antennekvaliteten serlig stor betydning. Det er
imidlertid sveert for forbrugerne at fa klar informa-
tion om mobiltelefoners antennekvalitet. Derfor
vil regeringen undersgge, hvilken antennekvalitet
de mest anvendte mobiltelefoner har.

Regeringens vejledning om, hvad man selv kan
gore for at forbedre sin dekning opdateres ogsa.

Mal

Mere gennemsigtighed for forbrugerne og forbed-
ret oplevelse af mobildaekningen for borgerne.

Initiativer

Regeringen vil i 2018 foretage malinger af antenne-
kvaliteten pa mobiltelefoner.

Regeringen vil fra 2019 og frem undersege mulighe-
derne for at foretage lebende malinger af antenne-
kvaliteten fx i samarbejde med andre lande.

Regeringen vil i 2018 opdatere sin vejledning om,
hvad den enkelte forbruger kan gere for at fa bedre
oplevet mobildaekning.
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