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Resumé

Det danske fastnetbredbandsmarked er kendetegnet ved, at udrulningen af ny infrastruktur, saerligt nye
fibernet, sker i afgreensede omrader og dermed ikke er landsdaekkende. | det enkelte omrade er det derfor
ofte enkelte selskaber, der konkurrerer om at udbygge infrastrukturen.

Udrulningen af net til hgjhastighedsbredband kan fgre til, at der flere steder i Danmark pa laengere sigt
dannes lokale eller regionale monopoler, altsa geografiske omrader uden infrastrukturbaseret konkurrence.
Det geelder seerligt omrader, hvor der ikke er gkonomisk basis for udrulning af parallelle hgjhastighedsnet.
Det kan begraense konkurrencen pa markedet for fastnetbredband og forringe valgmulighederne for
forbrugerne.

Denne udfordring kan lgses inden for den geeldende regulering af udbydere med en steerk markedsposition,
som henhgrer under den uafthaengige telemyndighed Erhvervsstyrelsen. Reguleringen giver mulighed for at
afgreense nationale, regionale og lokale markeder og om ngdvendigt palaegge forpligtelser, herunder i
relation til &bning af net for andre.

Som supplement til denne regulering kan udfordringen handteres ved at indfere sakaldt symmetrisk
netadgangsregulering. Dette indebaerer, at man regulatorisk kan palaegge andre udbydere end dem med
en steerk markedsposition at dbne deres net, hvis konkurrencesituationen i et givent omrade tilsiger det.
Herved sikres bedre vilkar for tjenestebaseret konkurrence pa den tilstedeveerende infrastruktur.

Bedre feellesudnyttelse af nettene kan saledes forbedre konkurrencesituationen og @ge forbrugernes
valgmuligheder og eventuelt stimulere investeringerne. Symmetrisk netadgangsregulering kan dog ogsa
potentielt begraense incitamentet for de selskaber, der i dag investerer i teleinfrastruktur til at fortseette
investeringerne.

Et nyt direktiv kaldet kodeks for elektronisk kommunikation fra december 2018 reviderer blandt andet de
regler, der i dag fastlaegger rammerne for den sektorspecifikke konkurrenceregulering af telemarkedet.
Direktivet har et @get fokus pa mere generel regulering i form af symmetrisk netadgangsregulering, og
reglerne om symmetrisk regulering er saledes en del af det nye teledirektiv, som skal implementeres i dansk
lovgivning senest i december 2020.

Herudover indfgres der i det nye direktiv nogle nye principper om saminvesteringsaftaler og sakaldte rene
engrosselskaber (wholesale-only selskaber) i forbindelse med reguleringen af udbydere med en staerk
markedsposition. Begge principper gar grundleeggende ud pa, at hvis en udbyder med en steerk
markedsposition indretter sig pa en made, der sikrer en effektiv konkurrence, skal den regulerende
myndighed vaere mere tilbageholdende med brug af indgribende forpligtelser. Bestemmelserne skal sikre
en lidt hgjere grad af forudsigelighed i reglerne og derved styrke investeringsincitamenterne.

Den tidligere regerings teleudspil fra marts 2018 indeholdt et initiativ om feelles udnyttelse af den yderste
del af bredbandsnettene. Som en del af initiativet blev der nedsat en arbejdsgruppe, som farst og fremmest
har haft til opgave at indsamle viden om og erfaringer med symmetrisk regulering fra andre EU-lande.
Indholdet af arbejdet i arbejdsgruppen handler i vidt omfang om at f& sikret, at de nye elementer i
teledirektiverne, herunder symmetrisk adgangsregulering, rene engrosselskaber og saminvestering,
implementeres pa bedst mulig made.



Neervaerende rapport indeholder en gennemgang af resultaterne af arbejdsgruppens undersggelser, samt
en beskrivelse af andre EU-landes erfaringer med symmetrisk adgangsregulering. Derudover indeholder
rapporten arbejdsgruppens anbefalinger og forslag til bestemmelser om symmetrisk adgangsregulering i
forbindelse med implementeringen af det nye teledirektiv.

Nye regler om symmetrisk regulering

Symmetrisk adgangsregulering er omfattet af kodeks artikel 61, stk. 3. Bestemmelsen omfatter som
udgangspunkt kun forpligtelser om adgang til den alleryderste del af et telenet (ledninger i bygningen).
Bestemmelsen abner dog op for i visse tilfaelde at udvide anvendelsesomradet (uden for bygningen), sa en
starre del af nettet bliver omfattet af en mulig adgang. Bestemmelsen giver dog ogsa mulighed for

at undtage udbydere fra at give adgang til den yderste del af nettet. Undtagelsen bevirker, at selv hvis
kravene til at kunne palaegge forpligtelser er opfyldt, vil den nationale tilsynsmyndighed skulle undlade
regulering hvis a) rene engrosselskaber tilbyder kommerciel adgang pa fair, ikke-diskriminerende og
rimelige vilkar og betingelser, eller b) en forpligtelse er urimelig byrdefuld og vil skade den gkonomiske eller
finansielle rentabilitet af udrulningen. Den ferste undtagelse vedrerer kun net med meget hgj kapacitet. Den
anden undtagelsesmulighed vedrgrer kun "nye” net, der navnlig udfgres af "sma&” og "lokale” projekter.

Arbejdsgruppen finder det dog hensigtsmaessigt at give Erhvervsstyrelsen mulighed for at udvide
undtagelsesmuligheden i forhold til, hvilke selskaber, der skal vaere omfattet af undtagelsen fra symmetrisk
regulering, hvis kravene i bestemmelsen i gvrigt er opfyldt. | disse situationer bgr undtagelsen fra
forpligtelserne veere begrundet i en vurdering af det engrostilbud, som udbyderen har pa markedet.
Arbejdsgruppen vurderer navnlig, at standardisering af produkter, it-systemer mv. vil kunne bidrage til
sikring af konkurrencesituationen pa markedet, og anvendelse af sadanne standarder vil derfor vaere et
vigtigt kriterie i forhold til en undtagelse fra reglerne.

Andre landes erfaringer med symmetrisk regulering

Arbejdsgruppen har set naermere pa Frankrig og Spanien, som eksempler pa lande, som har palagt
symmetrisk adgangsregulering pa alternative operaterer. Det vurderes dog, at erfaringerne fra Frankrig og
Spanien ikke ngdvendigvis kan overfgres til det danske marked. Dette skyldes blandt andet, at symmetrisk
regulering blev palagt inden den udbredte udrulning af fibernet. | begge lande var malet at skabe en ramme
for nye fiberinvesteringer. Saledes blev fiberinvesteringer foretaget af alle akterer med fuld viden om den
adgangsordning, der ville blive anvendt.

| Danmark er fiber dog allerede blevet udrullet i vid udstraekning af alternative operatarer. Nar symmetrisk
regulering bliver introduceret, vil den derfor i de fleste tilfaelde blive etableret efter udrulningen af fiber, og
derfor vil udbyderne ved investeringen i fiber ikke i samme grad kunne have taget hensyn til virkningen af
reguleringen.

Arbejdsgruppen har i stedet fokuseret pa at uddrage erfaringer fra andre lande vedrgrende rentabiliteten og
levedygtigheden af forretningsmodeller, der inkluderer &ben adgang, herunder bade i forhold til regulerede
og ikke-regulerede udbydere. Erfaringerne i Frankrig, Spanien, Sverige og Tyskland, der er analyseret i
WIK-Consults rapport, viser ingen abenlyse hindringer for rentabiliteten i abne net, snarere tveertimod.

Branchens synspunkter

| interviews fremhaever ejerne af de lukkede net blandt andet, at deres relative sterrelse (ofte mindre end
flere antenne- og boligforeninger) og begraensede antal medarbejdere pavirker deres evne til at abne deres
net for andre udbydere. En forskel i villigheden til at abne deres net er ogsa noget, som opleves af en reekke



gvrige teleselskaber, der gnsker adgang til lukkede fibernet. Enkelte af fiberselskaberne har indgaet aftaler
om adgang til deres net, men oplevelsen er fortsat, at visse selskaber er mere tilbageholdende.

Derudover anses det ikke af de gvrige teleselskaber for at vaere levedygtigt at etablere parallel infrastruktur
til allerede eksisterende fibernet, bortset fra til starre erhvervskunder.

Endeligt finder flere tjenesteudbydere det vigtigt, at der vedtages feelles standarder og dataformater for
adgang til forskellige fiberselskabers net. | den henseende finder de det nyttigt at oprette arbejdsgrupper for
at blive enige om feelles standarder. Standarder er ogsd nedvendige for at gere det nemmere at skifte
mellem bredbandsplatforme.

Arbejdsgruppens anbefalinger

Gennemgangen viser, at der er tale om komplekse forhold, hvor der er behov for at inddrage en lang raekke
forhold ved udformningen af de nye regler om symmetrisk adgangsregulering. Der er desuden tale om
regler, hvori de mulige forpligtelser bgr skraeddersys og teenkes sammen med de forpligtelser, der kan
palaegges udbydere med en staerk markedsposition.

For at kunne tage starst mulig hensyn til branchens synspunkter og kompleksiteten i reglerne vurderer
arbejdsgruppen, at den bedste Igsning er at tillzegge Erhvervsstyrelsen et i udgangspunktet vidt skgn i
forhold til afgreensningerne af, hvilke markedsaktgrer, der kan palaegges forpligtelser om symmetrisk
adgangsregulering. Erhvervsstyrelsen skal i forbindelse med de ngdvendige vurderinger foretage
afvejninger og tage hensyn til, hvilke markedsakterer der palsegges forpligtelser om symmetrisk
adgangsregulering. Hvilke afvejninger og hensyn, der skal tages, afhaenger af, hvilke aktgrer der palaegges
forpligtelser.

Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at der i bestemmelsen om symmetrisk adgangsregulering indsaettes en
reekke kriterier og forhold, som Erhvervsstyrelsen skal inddrage i alle vurderinger vedrgrende symmetrisk
adgangsregulering i henhold til artikel 61, stk. 3, afsnit 1-3. Det drejer sig blandt andet om standardisering
af produkter, it-systemer mv.

Herudover skal Erhvervsstyrelsen i sine vurderinger tage ngje hensyn til de retningslinjer og vejledninger,
der udstedes pa EU-niveau med henblik pa udviklingen af en forudsigelig feelles praksis pa EU-niveau,
hvilket vil medvirke til at sikre investeringsincitamenterne i nye net med meget hgj kapacitet.

Det nationale raderum for udformningen af bestemmelsen er endvidere begraenset. | trdd med, hvad andre
sammenlignelige lande foreslar, er det derfor arbejdsgruppens anbefaling, at lovieksten for
implementeringen af artikel 61, stk. 3, laegges teet op ad direktivteksten.



1 Baggrund og formal

1.1 Baggrund

Konkurrencesituationen pa detailmarkederne for teleydelser er generelt god, og forbrugerne nyder godt af lave
priser, udvikling af nye innovative tjenester og en hgj grad af valgfrihed i forhold til tjenester og udbydere.

Fastnetmarkedet er dog kendetegnet ved, at udrulningen af ny infrastruktur, saerligt nye fibernet, ikke er
landsdaekkende. | det enkelte omrade er det derfor ofte enkelte selskaber, der konkurrerer om at udbygge
infrastrukturen. Flere steder i landet er der dermed risiko for, at udrulningen af net til hgjhastighedsbredband
vil kunne fare til, at der pa lzengere sigt dannes lokale eller regionale monopoler, idet der ikke er gkonomisk
basis for udrulning af parallelle hgjhastighedsnet, der kan sikre den infrastrukturbaserede konkurrence. Dette
vil kunne begreaense konkurrencen pa markedet for fastnetbredbdnd samt forringe valgmulighederne for
forbrugerne.

Denne udfordring kan Igses inden for den geeldende regulering af udbydere med en steerk markedsposition
(SMP-udbydere), som henhgrer under den uafhaengige telemyndighed (Erhvervsstyrelsen). Reguleringen
giver mulighed for at afgraense nationale, regionale og lokale markeder og om ngdvendigt palaegge
forpligtelser, herunder i relation til abning af net for andre.

Som supplement til denne regulering kan udfordringen handteres ved at indfere regulering om at &bne den
yderste del af nettene ud til forbrugerne for andre teleudbydere — sakaldt symmetrisk netadgangsregulering —
hvis konkurrencesituationen i et givent omrade tilsiger det.

Symmetrisk netadgangsregulering indebeerer, at der kan gennemfgres regulering, hvorved andre udbydere
end dem med en staerk markedsposition palaegges at abne deres net. Dette kan vaere med til at sikre en grad
af tjenestebaseret konkurrence pa den pageeldende/omhandlede infrastruktur. En bedre feellesudnyttelse af
nettene vil pa den ene side forbedre konkurrencesituationen og @ge forbrugernes valgmuligheder og eventuelt
stimulere investeringerne for nogle selskaber. P4 den anden side kan symmetrisk netadgangsregulering
potentielt begraense incitamentet for andre af de selskaber, der i dag investerer i teleinfrastruktur til at fortseette
investeringerne.

| det tidligere Erhvervs- og Vaekstministeries analyse af konkurrencen pa bredbandsmarkedet fra december
2014 (herefter konkurrenceanalysen) blev der undersggt en raekke tiltag, der eventuelt kan forbedre
konkurrencen pa bredbandsmarkedet, og som ligger ud over de tiltag, som Erhvervsstyrelsen kan ivaerkseaette
i medfer af reguleringen af udbydere med en steerk markedsposition.

Et af disse tiltag var at indfare regler om fzelles udnyttelse af den yderste del af fibernettet. | analysen blev det
dog anbefalet, at dette initiativ skulle afvente blandt andet implementeringen af infrastrukturdirektivet!, hvor
der generelt blev fastsat regler om, at ejere af passiv infrastruktur, der kan huse elektroniske
kommunikationsnet, skal give adgang hertil pa rimelige vilkar.2 Herefter ville der veere grundlag for at vurdere,
om regler om symmetrisk adgang til den yderste del af fibernettet med fordel kan supplere sadanne initiativer.

" Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/61/EU af 15. maj 2014 om foranstaltninger for at reducere omkostningerne ved
etablering af hgjhastighedsnet til elektronisk kommunikation. | Danmark blev infrastrukturdirektivet implementeret med ikrafttraedelse
den 1. juli 2016.

2 Det kan fx handle om kabelrgr, kabelkanaler, teknikskabe og bregnde etableret til elektroniske kommunikationsnet, men hvor der er ledig
kapacitet. Der kan ogsa veere tale om kloakrer eller lignende, hvor det er muligt at opseette elektroniske kommunikationsnet. Herudover
blev der ogsa fastsat regler om etablering og faelles udnyttelse af bygningsintern passiv infrastruktur, sa det er en pligt for bygherre at
etablere passiv infrastruktur i form af kabelbakker og lignende ved nyopfarelse eller stgrre renovationsarbejder pa beboelsesejendomme.



Europa-Kommissionen fremsatte i 2016 et forslag til revision af EU-reglerne, herunder de regler, der i dag
fastleegger rammerne for den sektorspecifikke konkurrenceregulering af telemarkedet. | december 2018 blev
de nye regler endeligt vedtaget og skal implementeres i dansk lovgivning senest i december 2020.

| det nye teledirektiv justeres sigtet med konkurrencereglerne for at understatte hensynet til udbredelse af
hgjhastighedsbredband pa en made, der fortsat sikrer en effektiv konkurrence pa detailmarkederne.

Konkurrencereguleringen pa teleomradet skal fortsat basere sig pa et grundprincip om, at man udelukkende
regulerer de delengrosmarkeder, hvor der kan konstateres konkurrenceproblemer og som udgangspunkt kun
i forhold til udbydere med en steerk markedsposition. Det nye teledirektiv har dog et @get fokus pa mere generel
regulering i form af symmetrisk netadgangsregulering. Konkret medferer reglerne, at den symmetriske
adgangsregulering udvides til potentielt at kunne omfatte en stgrre del af nettet end hidtil.

De tidligere direktiver indeholdte regler om symmetrisk adgang, men reglerne var imidlertid uklare, og blev
implementeret meget forskelligt pa tveers af medlemsstaterne. Med det nye direktiv seettes et betydeligt fokus
pa understgttelse af investeringsincitamentet, og de tidligere regler preeciseres og udvides ud fra dette nye
fokus med inspiration fra navnlig franske, spanske og portugisiske modeller for regulering.

Herudover indferes der i det nye direktiv nogle nye principper om saminvesteringsaftaler og sakaldte rene
engrosselskaber (wholesale-only selskaber) i forbindelse med reguleringen af udbydere med en steerk
markedsposition. Begge principper gar grundlaeggende ud pa, at hvis en udbyder med en steerk
markedsposition indretter sig pa en made, der sikrer en effektiv konkurrence, skal den regulerende myndighed
veaere mere tilbageholdende med brug af indgribende forpligtelser. Bestemmelserne skal sikre en hgjere grad
af forudsigelighed i reglerne og derved styrke investeringsincitamenterne.

Pa baggrund af ovenstaende blev der i den tidligere regerings teleudspil "Bredband og mobil i digital topklasse
— Fremtidens telepolitik for hele Danmark” fra marts 2018 fremlagt et forslag til initiativ om feelles udnyttelse af
den yderste del af bredbandsnettet.

Som en del af initiativet om feelles udnyttelse af den yderste del af bredbandsnettet blev der nedsat en
arbejdsgruppe bestaende af medarbejdere fra Energistyrelsen og Erhvervsstyrelsen.

1.2 Formal med arbejdsgruppen

Arbejdsgruppen skal med inddragelse af interessenter undersgge mulighederne og forudsaetningerne for
inden for de feelleseuropaeiske rammer at aendre teleloven med henblik pa at udvide den uafhaengige
telemyndigheds (Erhvervsstyrelsen) muligheder for at abne den yderste del af bredbandsnettene, og dermed
0gsa nettene hos andre teleselskaber end udbydere med en steerk markedsposition.

1.3 Rammerne for arbejdet i arbejdsgruppen

Arbejdsgruppen har forst og fremmest haft til opgave at indsamle viden om og erfaringer med symmetrisk
regulering fra andre EU-lande. Med udgangspunkt i dette skal arbejdsgruppen udarbejde en model, der pa
den ene side tilgodeser hensynene til konkurrencen pa markedet og pa den anden side imgdegar de
potentielle udfordringer, som modellen kan medfere for de selskaber, som ejer de bredbandsnet, der abnes
for andre selskaber. Denne model er udmgntet i den del af lovforslaget, som implementerer artikel 61, stk. 3,
om symmetrisk adgangsregulering (se mere herom i kapitel 10). Samtidig skal der Igbende tages hensyn til,
om den faelles udnyttelse af bredbandsnettene sker pa kommercielle vilkar.



Indholdet af arbejdet i arbejdsgruppen handler i vidt omfang om at fa sikret, at de nye elementer i
teledirektiverne, herunder symmetrisk adgangsregulering, rene engrosselskaber og saminvestering,
implementeres pa bedst mulig made.

Konkret har arbejdsgruppen blandt andet skulle gennemfare en evaluering af reglerne om faellesudnyttelse af
passiv infrastruktur fra 2016, herunder i hvilket omfang mulighederne for adgang til andres passiv infrastruktur
er anvendt og effekten heraf. | konkurrenceanalysen blev det vurderet, at et de tiltag, der kunne forbedre
konkurrencen, var en gennemfgrelse af infrastrukturdirektivet. | Danmark blev infrastrukturdirektivet
implementeret med ikrafttraedelse den 1. juli 2016. Idet konkurrenceanalysen anbefalede, at initiativet om
symmetrisk netadgangsregulering skulle afvente bl.a. implementeringen af infrastrukturdirektivet, er der en
naer sammenhaeng mellem disse to initiativer.

Derudover har arbejdsgruppen ogsa haft til opgave at undersgge forholdet mellem konkurrencesituationen og
investeringsniveauet pa markedet, herunder isaer hvorvidt der er en sammenhaeng, hvorefter konkurrence i
kraft af symmetrisk adgangsregulering, kan pavirke investeringsincitamenterne hos de selskaber, som ejer
bredbandsnet, som reguleringen abner op for. Denne undersagelse er foretaget med bistand fra den tyske
konsulentvirksomhed WIK-Consult (herefter WIK).

1.4 Arbejdsgruppens leverance

Arbejdsgruppen har udarbejdet naervaerende rapport, der indeholder en gennemgang af resultaterne af
arbejdsgruppens undersggelser, samt en beskrivelse af andre EU-landes erfaringer med symmetrisk
adgangsregulering. Derudover indeholder rapporten et forslag til en model for symmetrisk regulering i
forbindelse med implementeringen af det nye teledirektiv. Modellen tilgodeser pa den ene side hensynene til
konkurrencen pa markedet og pa den anden side tager modellen hgjde for de potentielle udfordringer, som
modellen kan medfare for de selskaber, som ejer de bredbandsnet, der abnes for andre selskaber.

Arbejdsgruppens anbefalinger for udformningen af nye regler om symmetrisk adgangsregulering vil blive
drgftet med teleforligskredsen med henblik pa, at anbefalingerne kan indarbejdes i lovgivningen i 2020 i
forbindelse med implementeringen af det nye teledirektiv.

Som bilag til naervaerende rapport vedlaegges arbejdsgruppens undersggelse af evaluering af reglerne om
feellesudnyttelse af passiv infrastruktur fra 2016, samt WIK’'s undersggelse af forholdet mellem
konkurrencesituationen og investeringsniveauet pa det danske bredbandsmarked.



2 Beskrivelse og regulering af bredbandsmarkedet mv.

Det danske bredbandsmarked er kendetegnet af mange akterer, konkurrence og betydelige investeringer i
udbygning af nye net og opgradering af eksisterende net.

2.1 Tilgangelighed af bredbandsnet

Fastnet bredband kan leveres via forskellige teknologier, men de tre vigtigste infrastrukturer malt pa
udbredelse, antal abonnementer mv. er kobbernet, fibernet og kabel-tv-net.

Det oprindelige telefonnet, kobbernettet, er fortsat den klart mest udbredte infrastruktur, og 94 pct. af de
danske husstande kan fa bredband via dette net.2 Kobbernettet opgraderes stadig i nogen grad, sa det kan
levere hgjere hastigheder, men der sker ikke udrulning af nyt kobbernet fx i forbindelse med nyudstykninger.
Kobbernet kan ikke levere lige sa hgje hastigheder som fiber- og kabel-tv-net.

Gennem de seneste mange ar har teleselskaberne investeret betydelige belgb i udrulning af nye fibernet.
Denne infrastruktur er nu den naestmest udbredte teknologi og deekker 68 pct. af de danske husstande.
Fibernet kan levere meget hgje hastigheder.

Kabel-tv-net blev oprindeligt udrullet af bl.a. antenneforeninger med det formal at modtage tv-signaler, men
infrastrukturen kan ogsa anvendes til at levere bredband. Med opgraderinger af nettet er det muligt at levere
meget hgje hastigheder (pa niveau med fibernet) via disse net. Kabel-tv-net er tilgaengeligt for 63 pct. af
husstandene i Danmark. Nyudrulning af kabel-tv-net sker kun i begraenset omfang.

De forskellige bredbandsnet sikrer samlet, at 99 pct. af de danske husstande har adgang til en basal
bredbandsforbindelse med en hastighed pa mindst 2 Mbit/s download, mens den fortsatte udbygning af
infrastrukturen har medfert, at adgangen til bredband med hgje hastigheder er tilgeengelig for stadig flere
danske bredbandskunder. Som det fremgar af tabellen nedenfor, er fx andelen, der kan f& bredband med
mindst 100 Mbit/s download, steget fra 84 pct. i 2015 til 93 pct. i 2019.

Tabel 1: Dakningsprocenter for husstande og virksomheder

2015 2016 2017 2018 2019
Mindst 100 Mbit/s download 84 88 90 92 93
Mindst 500 Mbit/s download 46 52 61 74 78
Mindst 30 Mbit/s upload 83 88 90 92 93
Mindst 100 Mbit/s upload 52 59 65 76 81

Kilde: Energistyrelsens bredbandskortlaegning samt tjekditnet.dk/nagletal

Det er seerligt fiber- og kabel-tv-nettene, der er ansvarlige for de gode muligheder for at fa haje hastigheder.
Fiber- og kabel-tv-net daekker som naevnt henholdsvis 68 og 63 pct. af de danske husstande og kan til naesten
alle disse levere bredband med hastigheder pa mindst 50 Mbit/s. Omvendt kan kobbernettet, der daekker 94
pct. af alle husstande, kun levere forbindelser med hastigheder pa mindst 50 Mbit/s til 31 pct. af de danske
husstande.

Udbygningen af seerligt fibernet har betydet, at et stigende antal husstande kan veelge mellem forskellige
bredbandsinfrastrukturer fra forskellige netejere. | 2015 havde 47 pct. af de danske husstande et valg mellem

3 Tjekditnet.dk/n@gletal — tilgaet august 2019.



net fra forskellige netejere, sakaldt parallel infrastruktur, og denne andel voksede til 51 pct. i 2017.4 Valget for
disse adresser star imidlertid typisk mellem bredband via kobbernettet og enten et kabel-tv-net eller et fibernet.
Vaesentligt feerre kan veelge mellem to hajhastighedsnet (som kabel-tv- og fibernet) fra forskellige udbydere.5
Naesten halvdelen af de danske husstande kan omvendt ikke vaelge mellem net fra forskellige udbydere. Disse
kunder vil dog naesten altid have et valg mellem forskellige tienesteudbydere pa den tilgaeengelige infrastruktur.

Daekningen med parallel infrastruktur udviser store geografiske forskelle. | 108 af de 592 danske postnumre
er andelen af husstande med adgang til net fra forskellige udbydere under 10 pct., mens mere end 90 pct. af
husstandene har parallel infrastruktur i 92 postnumre.® Generelt er den parallelle deekning sterst i dele af
Jylland og Fyn, mens seaerligt Region Hovedstaden har en lav deekning.

2.2 Solgte abonnementer og hastigheder

Danskerne udnytter i hgj grad tilgeengelighed af bredband, og 95 pct. af de danske familier havde
internetadgang i hjemmet i 2019.7 Den haje markedsmeaetning betyder samtidig, at antallet af solgte fastnet
bredbandsabonnementer kun stiger svagt. Ved udgangen af 2018 blev der i alt solgt 2,5 mio. abonnementer,
hvilket var en stigning pa 0,9 pct. pa et ar.®

Kobbernettet har i mange ar veaeret den dominerende infrastruktur for fastnet bredband, men i takt med
udbygningen og opgraderingen af andre bredbandsnet og et skifte til net, der kan levere hgjere hastigheder,
er kobbernettets betydning for markedet faldende. Mens 49 pct. af forbindelserne i 2014 blev leveret via
kobbernettet, var den andel faldet til 34 pct. i 2018. Dermed er kobbernettets andel af de solgte abonnementer
naesten blevet overhalet af abonnementer via kabel-tv-nettet, der udger 33 pct. af de solgte forbindelser i 2018
mod 28 pct. i 2014. Den stgrste vaekst sker dog i andelen af fiberbaserede abonnementer, der er steget fra en
markedsandel pa 17 pct. i 2014 til 25 pct. i 2018. Tilsammen udgear disse tre infrastrukturer 92 pct. af de solgte
abonnementer i 2018, mens 7 pct. er LAN®-forbindelser, der naesten altid er baseret pa fibernet.'?

Tabel 2: Fordeling af solgte abonnementer til husstande og virksomheder efter teknologi

‘ Pct. 2014 2015 2016 2017 2018
Kobbernet (DSL) 49 46 43 38 34
Kabel-tv-net 28 29 30 32 33
Fibernet 17 18 21 22 25
LAN 6 6 6 7 7
Qvrige 1 1 1 1 1

Kilde: Energistyrelsens telestatistikker.

Med den ggede efterspgrgsel pa bredband via fiber- og kabel-tv-net er de solgte hastigheder ogsa steget
markant. Pa et ar er medianhastigheden blevet lgftet fra 61 Mbit/s til 73 Mbit/s download ved udgangen af
2018. Medianhastigheden pa de afsatte fiber- og kabel-tv-forbindelser er henholdsvis 118 og 120 Mbit/s, mens
kobberforbindelser har en betydeligt lavere medianhastighed pa 24 Mbit/s. Der bliver lgbende faerre

4”Den geografiske udvikling pa bredbandsmarkedet”, december 2018, Erhvervsstyrelsen.

5 ”Competition and investment in the Danish broadband market”, WIK-Consult, s. 23.

8 "Den geografiske udvikling pa bredbandsmarkedet”, december 2018, Erhvervsstyrelsen.

7 Statistikbanken, tabellen FABRITO1, Danmarks Statistik — tilgaet august 2019.

8 "Telestatistik — andet halvar 2018”, Energistyrelsen.

9 LAN, eller Local Area Network, er betegnelsen for et lokalt netveerk, hvorved husstande i antenne- og boligforeninger, kollegier mv.
deler en feelles internetforbindelse. Lokalnettet kan veere baseret pa PDS-kabling eller et tradlgst net (WLAN). Den feelles
internetforbindelse, som husstandene deler via et internt lokalnet, bestar typisk af en optisk fiber.

0 "Telestatistik — andet halvar 2018”, Energistyrelsen.



abonnementer med hastigheder under 30 Mbit/s, mens abonnementer med mere end 100 Mbit/s download
vokser kraftigt.

2.3 Selskaber pa markedet

Bredbandsmarkedet i Danmark bestar af en lang raekke selskaber med forskellige forretningsmodeller. Nogle
saelger bredband via egen infrastruktur, andre baserer deres bredbandsudbud pa at leje sig ind pa andre
selskabers net, mens visse selskaber anvender en kombination af egne net og adgang til andre selskabers
net.

TDC er den storste akter pa det danske bredbandsmarked. Selskabet havde ultimo 2018 en markedsandel
pa 52 pct. af de solgte bredbandsabonnementer og ejer bredbandsnet i hele landet. Ud over det naesten
landsdeekkende kobbernet ejer og rader TDC ogsa over de mest udbredte kabel-tv-net samt et betydeligt
fibernet. TDC’s fibernet stammer hovedsageligt fra overtagelsen af det fibernet, der blev udrullet i Region
Hovedstaden af det tidligere DONG, men TDC har siden efteraret 2018 ivaerksat en starre udrulning af ny
fiberinfrastruktur med annoncerede planer om betydelige fremtidige investeringer i fibernet.

Ud over TDC er de sterste netejere i Danmark regionale energiselskaber, hvor de starste er Norlys (opstaet
som en fusion af SE og Eniig), Fibia og Energi Fyn. Disse selskaber har udrullet fibernet i egne
elforsyningsomrader i Jylland, Fyn og Sjaelland uden for Hovedstadsomradet. Flere af energiselskaberne
daekker storstedelen af husstandene i eget omradde med fibernet, mens andre har annonceret betydelig
fremtidige investeringer i udrulning af net. Derudover ejer Norlys tillige et betydeligt kabel-tv-net, der
hovedsageligt deekker dele af Jylland, men ogsé er til stede i bl.a. dele af Sjeelland. SE havde fgr fusionen
med Eniig en markedsandel pa 13 pct. ultimo 2018 og var allerede pa det tidspunkt det neeststarste selskab
pa detailmarkedet. De gvrige energiselskaber har nationale markedsandele under 5 pct.

Telenor og Telia er de stgrste selskaber, der baserer deres bredbandsforretning pa at leje sig ind pa andre
udbyderes net. De to selskaber har hidtil alene haft adgang til TDC’s net, men har i 2019 indgaet de forste
aftaler om ogsa at fa adgang til fibernet ejet af energiselskaber. Begge selskaber har oplevet tab af
markedsandele de seneste ar og har nu hver isaer en markedsandel under 5 pct.

Ud over de her naevnte selskaber findes mere end 100 andre mindre netejere og udbydere herunder en lang
reekke foreninger, der ejer mindre bredbandsnet.

2.4 Regulering af konkurrencen pa bredbandsmarkedet

Konkurrencen pa telemarkedet reguleres dels af de generelle regler i konkurrenceloven og dels af en
sektorspecifik regulering, der er fastlagt i EU-lovgivning og implementeret i den danske telelov. Den
sektorspecifikke konkurrenceregulering varetages i Danmark af Erhvervsstyrelsen, der er uafhaengig
konkurrencemyndighed pa teleomradet, og som i denne rolle gennemfarer markedsundersggelser af relevante
dele af telemarkedet. Hvis Erhvervsstyrelsens undersggelser viser, at der er konkurrenceproblemer, skal
styrelsen udpege én eller flere udbydere med en staerk markedsposition. Regulering af SMP-udbydere sker
via forhandsforpligtelser (ex ante), der skal kompensere for de konkurrenceproblemer, der er pd markedet,
med det formal at sikre en reel konkurrence. Forpligtelserne kan omfatte krav om, at SMP-udbyderen skal
abne sin bredbandsinfrastruktur for andre teleselskaber samt vilkar og betingelser for denne adgang, herunder
fastleeggelse af maksimalpriser for adgangen.

Pa bredbandsmarkedet undersgger Erhvervsstyrelsen konkurrencen péa detailmarkedet og de underliggende
engrosmarkeder. Erhvervsstyrelsen har pa baggrund af sine undersggelser udpeget TDC som udbyder med



en staerk markedsposition pa engrosmarkederne for bredbandsforbindelser, og styrelsen har palagt TDC en
reekke forpligtelser bl.a. at give adgang til sine net til konkurrerende selskaber pa regulerede vilkar herunder
regulerede priser. TDC’s kobber- og fibernet er saledes abnet regulatorisk af markedsafgerelser fra
Erhvervsstyrelsen, mens TDC selv har 8bnet selskabets kabel-tv-net gennem en kommerciel aftale.

Erhvervsstyrelsen kan efter de nuveerende regler alene paleegge netejere at abne deres bredbandsnet for
andre selskaber, hvis Erhvervsstyrelsen inden har pavist, at den pagaldende netejer har en steerk
markedsposition pa det undersggte marked. Da bredbandsmarkedet i Erhvervsstyrelsens hidtidige
markedsundersggelser er blevet vurderet at veere nationalt i udstraekning, har ingen regionale og lokale
selskaber haft en sadan steerk markedsposition pa det undersggte marked. TDC er saledes det eneste
selskab, der har veeret underlagt adgangsregulering pa bredbandsmarkedet.

2.5 Status pa abning af fibernettene

Energiselskaberne ejer som beskrevet betydelige fibernet i Danmark, men disse net har med fa undtagelser
veeret lukket for andre teleselskaber. | sommeren 2017 meldte energiselskaberne imidlertid samlet ud via
deres brancheorganisation Dansk Energi, at alle energiselskaber vil abne deres net for eksterne
tienesteudbydere. Abningen vil ske i takt med, at fiberselskaberne er klar teknisk og organisatorisk.!

Siden denne udmelding har der veeret en raekke aktiviteter. Energiselskabet Eniig etablerede i efteraret 2017
datterselskabet OpenNet A/S, der skal fungere som en feelles engrosplatform for adgang til fibernet, sa
tienesteudbyderne kan fa en samlet adgang til at salge tjenester pa en reekke net. Siden etableringen af
OpenNet er der blevet indgaet aftaler med flere netejere bl.a. SE og Nord Energi og tjenesteudbydere som
Altibox og Telenor. Hovedparten af aftalerne har dog endnu ikke fart til en realiseret adgang til de tidligere
lukkede net, og flere tidligere annoncerede lanceringsdatoer er blevet udskudt. | maj 2019 meddelte
energiselskabet Eniig, at TDC nu som de forste eksterne tjenesteudbyder kan levere bredband via Eniigs net.

To af de sterste energiselskaber, SE og Eniig, offentliggjorde i oktober 2018, at de ville fusionere under navnet
Norlys. Denne fusion blev godkendt af Konkurrenceradet i juni 2019. | den forbindelse tilbgd fusionsparterne
et tilsagn om bl.a. at effektuere de indgaede aftaler med TDC, Altibox og Telenor om adgang til Eniigs fibernet.

2.6 Mobilt bredband

Ud over fastnet bredband kan adgang til internettet ogsé ske gennem mobilnettene. | Danmark er der fire
selskaber med eget net, TDC, Telenor, Telia og Hi3G. | praksis er der dog kun tre fysiske mobilnet, idet Telia
og Telenor i 2012 slog deres net sammen. De fire mobilnetejere og en reekke tjenesteudbydere, der lejer sig
ind pa et af mobilnettene, konkurrerer mod hinanden om kunderne pa mobilmarkedet. Mobilt bredband er
tilgeengeligt overalt og kan levere mindst 5 Mbit/s udendersdaekning i stort set hele landet, mens 82 pct. af
Danmarks areal er deekket med mobile bredbandshastigheder pa mindst 30 Mbit/s. 2

Erhvervsstyrelsen har i sine markedsundersagelser vurderet, at de fleste kunder anvender mobilt bredband
som supplement til fastnet bredband. De fleste danskere har séledes bade mobilt og fastnet bredband, og
antallet af abonnementer for begge teknologier vokser fortsat. Erhvervsstyrelsen har derfor fundet, at de to
produkter ikke er substitutter, men indgar pa hvert sit marked.

" Pressemeddelelse fra Dansk Energi af 23. juni 2017.
"2 Tjekditnet.dk/n@gletal — tilgaet august 2019.
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De hgjeste hastigheder pa det nuvaerende mobilnet sikres af 4G-teknologien, der kan levere hastigheder pa
op til 70 Mbit/s og i nogle tilfeelde hgjere med 4G+-teknologi. Den reelle hastighed for forbrugeren afhaenger
dog af afstanden til neermeste mobilmast og antallet af samtidige brugere. De kommende ar har mobilnetejerne
annonceret, at de vil udbygge deres mobilnet med 5G-teknologien, der kan levere hastigheder, der er mange
gange hgjere end 4G-nettet. Det er endnu ikke klart, hvilken betydning de kommende 5G-net vil fa for fastnet
bredbandsmarkedet.
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3 Evaluering af reglerne om feellesudnyttelse af passiv infrastruktur fra 2016

3.1 Baggrund

Indfarelse af regler om symmetrisk adgang til den yderste del af fibernettet vil potentielt kunne medfare
betydelige gevinster i form af lavere omkostninger til udrulning af fibernet, bedre konkurrence og flere
valgmuligheder for kunderne.

Modellen er meget kompleks og forbundet med omkostninger ikke mindst for markedets akterer, herunder
navnlig de mindre netejere og teleselskaber. | konkurrenceanalysen blev det vurderet, at det derfor bagr veere
en forudseetning for en eventuel indferelse af et s omfattende nyt regelsaet, at de ngdvendige forudsaetninger
er til stede og fungerer efter hensigten. Konkurrenceanalysen anbefalede derfor, at initiativet om symmetrisk
netadgangsregulering skulle afvente implementeringen og udmgntningen af gvrige initiativer, der skal give
mulighed for en hgjere grad af feelles udnyttelse og deling af infrastruktur, og dermed bidrage til at forbedre
konkurrencen pa det danske bredbandsmarked. Farst herefter vil der veere grundlag for at vurdere, om regler
om symmetrisk adgang til den yderste del af fibernettet med fordel kan supplere disse initiativer. Et af disse
initiativer var implementeringen af infrastrukturdirektivet.

Direktivets formal er at lette og skabe incitamenter for etableringen af hgjhastighedsnet til elektronisk
kommunikation ved at muligg@re en mere effektiv og billigere etablering af sadanne net. Direktivet indeholder
bl.a. regler om koordinering af anleegsarbejder (samgravning) og om feelles udnyttelse af eksisterende passiv
fysisk infrastruktur, herunder pa tveers af forsyningssektorer, som kan gg@re processen mere effektiv og
reducere omkostninger og hindringer i forbindelse med udrulning af hgjhastighedsbredband.

Direktivet indeholder pligter og rettigheder for alle netoperaterer pa tvaers af sektorer. Direktivet indeholder en
reekke foranstaltninger, der skal fremme en billigere og mere effektiv udrulning af hgjhastighedsbredband og
er saledes ikke malrettet konkurrencen. Endvidere omfatter bestemmelserne i infrastrukturdirektivet alene de
passive fysiske infrastrukturelementer, hvorimod SMP-reguleringen kan omfatte savel anleegsinfrastruktur (fx
kabelrgr, kabelkanaler og teknikskabe) og egentlige net.

Samlet set vil infrastrukturdirektivet dog kunne minimere de betydelige omkostninger til anleeg af infrastruktur
navnlig i forhold til fiberkablet infrastruktur, som med trykluft vil kunne blaeses eller med vand vil kunne skylles
igennem eksisterende tomrer og traekrgr. Savel anlaegsomkostningerne som planlaegnings- og
projekteringsomkostningerne vil blive minimeret, hvilket generelt er til gavn for telesektoren.

| Danmark blev dele af infrastrukturdirektivet implementeret i kapitel 2 i graveloven med ikrafttraedelse den 1.
juli 2016. Gravelovens formal er at sikre feelles udnyttelse af eksisterende passiv fysisk infrastruktur pa tveers
af forsyningssektorer, herunder el-, vand- og varmeforsyning og telekommunikation. Fzelles udnyttelse skal
medvirke til en mere omkostningseffektiv etablering af bredband og mindske omkostningerne for
netoperatgrer, kommuner, samfundet og miljget som fglge af faerre gravearbejder.

Graveloven skal saledes skabe bedre rammebetingelser for udbredelsen og anvendelsen af elektroniske
kommunikationsnet. Loven indebeerer, at netoperatarer, herunder bredbandsudbydere, siden 1. juli 2016 har
kunnet fa adgang til andre operategrers passive fysiske infrastruktur (fx tomrgr) pa tveers af forsyningssektorer.

Som en del af initiativet om faelles udnyttelse af den yderste del af fibernettet har arbejdsgruppen gennemfart

en evaluering af gravelovens regler om feellesudnyttelse af passiv fysisk infrastruktur, herunder undersegt i
hvilket omfang mulighederne for adgang til andre akterers passive fysiske infrastruktur er anvendt og effekten
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heraf. Arbejdsgruppen har ved hjeelp af et spgrgeskema udsendt til relevante akterer undersggt, om reglerne
bliver brugt efter hensigten, og om reglerne har haft den effekt, som det var tiltaenkt.

3.2 Resultat af undersggelsen

Det generelle indtryk er, at reglerne i gravelovens kapitel 2 ikke bliver benyttet i vaesentlig grad. Kun et fatal af
de 73 respondenter, der har svaret pa spegrgeskemaet, benytter sig af reglerne. Der er derudover den
grundlaeggende udfordring, at mange respondenter ikke registrerer sadanne anmodninger, fordi anvendelsen
af reglerne er sa begraenset og underprioriteret, eller at de har begraenset eller ingen kendskab til reglerne.

Respondenterne har gennem spgrgeskemaet givet udtryk for, hvilke effekter de mener, at gravelovens kapitel
2 har haft. Hvad angar gravelovens effekt pa bredbandsdeekningen i Danmark, giver svarene indtryk af, at
reglerne anses som ubetydelige for bredbandsdaskningen. Reglerne i graveloven kritiseres for ikke at veere
hensigtsmaessige i forhold til den made, hvorpa et net bliver etableret i dag. Operatgrerne oplever yderligere,
at reglerne farer til gget administrativt arbejde. Flere respondenter svarer, at reglerne ikke bliver brugt, og at
man veelger at nedgrave ny egen infrastruktur i stedet for at dele og dermed ikke udnytter den frie kapacitet,
der matte veere til radighed i allerede nedgravet passiv fysisk infrastruktur. Der findes dog et fatal af
respondenter, der har oplevet, at reglerne har medfgrt et forbedret grundlag for at skabe adgang til
hgjhastighedsbredband.

Respondenterne har yderligere svaret pa, om reglerne i gravelovens kapitel 2 har haft en effekt pa
konkurrencen. Svarene giver indtryk af, at reglerne anses som ubetydelige for konkurrencen pa
bredbandsmarkedet. Der findes dog et fatal af respondenter, der har oplevet en positiv — men dog begraenset
— effekt. Flere respondenter giver udtryk for, at det er omkostningstungt at etablere infrastruktur og at
konkurrencen forsvinder, nar rgrene forst er lagt i jorden. Der er tegn pa, at mange har fokus pa at fa egen
infrastruktur gravet i jorden frem for at dele eller anvende allerede eksisterende passiv fysisk infrastruktur. De
giver udtryk for, at der generelt er en manglende interesse for at dele infrastruktur.

Der har ikke veeret stor interesse for brugen af passiv fysisk infrastruktur. | stedet har der veeret eftersporgsel
efter regler om symmetrisk netadgangsregulering og visse aktgrer ser frem til, at disse kommer i brug. Ud over
TDC er der dog ikke andre aktarer, der direkte naevner symmetrisk netadgangsregulering.

At demme ud fra svarene til undersagelsen bliver malene i graveloven — at reducere omkostningerne i
forbindelse med etablering af hgjhastighedsbredband, mindske antallet af gravearbejder og i hgjere grad
udnytte den ledige kapacitet, der allerede matte vaere nedgravet — ikke opnaet. Der findes dog et fatal af
respondenter, der har oplevet en positiv, men begraenset effekt. Den overordnede vurdering er, at gravelovens
kapitel 2 ikke frembringer den virkning, som det var tiltaenkt.

For at fremme en stgrre grad af anvendelse af reglerne i graveloven kan det blandt andet overvejes at se
naermere pa, om der er behov for at justere reglerne og i givet fald i hvilket omfang — inden for
infrastrukturdirektivets rammer — reglerne kan justeres for at ggre det mere attraktivt for aktgrerne at dele
eksisterende passiv fysisk infrastruktur. For en yderligere uddybning af arbejdsgruppens anbefalinger i forhold
til reglerne i graveloven henvises til bilag 1.
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4 De nye regler — Kodeks for elektronisk kommunikation

4.1 Baggrund og historik

Bestemmelsen om symmetrisk adgangsregulering i kodeks om elektronisk kommunikation er ikke helt
igennem ny. Bestemmelsen baserer sig pa den tidligere bestemmelse i rammedirektivets artikel 12, stk. 3,
som blev indfert ved direktivrevisionen i 2009.

Andringen af bestemmelsen udger dels en vaesentlig hgjere detaljeringsgrad i forhold til hvad der kan
palaegges adgang til og i hvilke situationer, og dels en ny tilgang til bestemmelsen i forhold til hensyn og formal
med bestemmelsen.

Rammedirektivets?? artikel 12

Den tidligere geeldende bestemmelse var placeret sammen med bestemmelser om adgang til landarealer og
tilladelse til at installere faciliteter. Denne gruppe af bestemmelser, der i kodeks fortsat kan findes i artikel 43
og 44, skal anvendes ud fra meget brede hensyn om miljgbeskyttelse, den offentlige sikkerhed eller for at
opfylde malene for by- og landsplanleegningen.

De meget brede hensyn samt en mindre preecis formulering af bestemmelsen har betydet, at bestemmelsen
er blevet implementeret meget forskelligt i medlemsstaterne. Fx blev bestemmelsen i Danmark begraenset til
at kunne anvendes i situationer, hvor en fredning eller lignende har gjort etablering af parallel infrastruktur
meget omkostningstung. | modsaetning hertil indfgrte Frankrig ud fra samme bestemmelse en ordning, der
finder anvendelse i naesten alle tilfeelde.

Kodeks artikel 61, stk. 3
Efter direktivrevisionen fremstar bestemmelsen mere praecist formuleret, og der er indsat flere forskellige
mekanismer, der skal sikre en ensartet anvendelse af bestemmelsen.

For det farste er det i bestemmelsen specificeret, at BEREC'™ skal udarbejde retningslinjer for forstaelsen af
en rekke centrale begreber i direktivet. BEREC’s arbejde med retningslinjer beskrives neermere nedenfor
under kapitel 4.3.

For det andet indeholder bestemmelsen en procedure for ensartet anvendelse af afhjaelpende foranstaltninger,
der ofte betegnes en "double-lock” procedure. Proceduren medferer, at den nationale tilsynsmyndighed?® skal

notificere udkastet til afgarelse til Kommissionen, for der treeffes afgarelse efter bestemmelsen.

Hvis Kommissionen finder udkastet til afggrelse problematisk, kan Kommissionen bede BEREC om en
udtalelse. Hvis BEREC er enig med Kommissionen, kan Kommissionen nedlaegge veto mod afggrelsen.

Herudover er den nye bestemmelse nu placeret i Afsnit Il — Adgang. Dette afsnit indeholder den
sektorspecifikke konkurrenceregulering af teleomradet.

Den nye placering medfarer et par vaesentlige aendringer i forhold til tidligere.

8 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om faelles rammebestemmelser for elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester.

4 Sammenslutningen af Europaeiske Tilsynsmyndigheder inden for Elektronisk Kommunikation (BEREC).

5| Danmark Erhvervsstyrelsen.
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Hvor det tidligere var meget brede samfundshensyn, der var afgarende for bestemmelsens anvendelse, vil det
med den nye placering veere mere malrettede konkurrencehensyn, der vil veere baerende for bestemmelsen,
herunder hensyn til effektiv konkurrence, fordele for slutbrugerne samt et hensyn til investeringerne i
teleinfrastruktur.

Dette understreges yderligere af et krav i direktivet om, at ansvaret for udmegntningen af bestemmelsen skal
veere i en uafhaengig myndighed, der i sin varetagelse af opgaven ikke kan underleegges instruks fra nogen
anden myndighed.

Skiftet fra mere almene hensyn til rene konkurrencehensyn vil med den nugaldende ressortfordeling af
ansvaret for teleomradet ogsa medfgre, at ansvaret for at treeffe afgerelser efter bestemmelsen vil skulle flyttes
fra bygnings- eller fredningsmyndigheden til Erhvervsstyrelsen, der i dag er uafhaengig tilsynsmyndighed for
den sektorspecifikke konkurrenceregulering af teleomradet.

Samlet set betyder aendringerne, at man efter revisionen af kodeks om elektronisk kommunikation ma forvente
en langt mere ensartet implementering og anvendelse af bestemmelsen pa tvaers af EU. Endvidere vil
bestemmelsen skulle baseres pa nye hensyn, ligesom anvendelsesomradet vil skulle udvides.

4.2 Indhold af bestemmelserne i kodeks om elektronisk kommunikation
4.2.1 Artikel 61, stk. 3 — symmetrisk adgangsregulering

Bestemmelsen gar grundleeggende ud pa at give den nationale tilsynsmyndighed mulighed for at abne net
hos andre udbydere end dem, der i dag kan reguleres som udbydere med en steerk markedsposition.
Herved sikres et niveau af tjenestebaseret konkurrence og valgmuligheder for slutbrugere.

Bestemmelsen om symmetrisk adgang indeholder overordnet set tre sammenhaengende led, der gennemgas
enkeltvis nedenfor.

Det forste led omhandler adgang til den alleryderste del af et telenet. Dette udger hovedreglen for
bestemmelsen.

Det andet led omhandler en mulighed for i visse tilfeelde at udvide anvendelsesomradet, sa en stgrre del af
nettet bliver omfattet af en mulig adgangsforpligtelse.

Endelig indeholder bestemmelsen et tredje led, hvor der opregnes en raekke muligheder for at visse
teleselskaber kan undtages fra bestemmelsen, og dermed ikke kan paleegges en reguleret adgang, herunder
navnlig i forhold til bestemmelsens andet led.

4.21.1 Artikel 61, stk. 3, 1. afsnit

"Med forbehold af stk. 1 og 2 kan de nationale tilsynsmyndigheder navnlig efter velbegrundet anmodning
pélaegge forpligtelser til at give adgang til ledningsnet og kabler og tilharende faciliteter inde i bygninger eller
frem til det farste koncentrationspunkt eller fordelingspunkt som fastlagt af den nationale tilsynsmyndighed,
hvis dette koncentrationspunkt eller dette fordelingspunkt befinder sig uden for en bygning. Séfremt det er
berettiget, fordi replikering af sédanne netelementer ikke vil veere akonomisk rentabel eller gennemfaorlig i
praksis, kan sadanne forpligtelser paleegges udbydere af elektroniske kommunikationsnet eller ejere af
sddanne ledningsnet, kabler og tilharende faciliteter, hvis disse ejere ikke er udbydere af elektroniske
kommunikationsnet. De adgangsbetingelser, der péalaegges, kan omfatte seerlige regler om adgang til
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sddanne netelementer og tilhgrende faciliteter og tilknyttede tienester, gennemsigtighed og
ikkediskrimination samt fordeling af adgangsomkostninger, som om ngdvendigt tilpasses for at tage hgjde
for risikofaktorer.”

Indhold

Bestemmelsens 1. afsnit slar fast, at den nationale tilsynsmyndighed kan palaegge en ejer eller udbyder af et
elektronisk kommunikationsnet at give adgang til ledningsnet, kabler eller tilhgrende faciliteter (skabe, rum til
udstyr, stramforsyning eller lignende), der befinder sig inde i bygninger eller fra slutbrugeren frem til et
koncentrationspunkt eller et fordelingspunkt, der ligger uden for bygningen. Der er med andre ord tale om den
alleryderste del af et telenet. Fx vil fordelingspunktet i et etagebyggeri typisk veere i keelderen, hvor ledninger
fra de forskellige lejligheder samles, mens fordelingspunkteti et villakvarter typisk vil veere det fgrste gadeskab,
hvor stikledninger® til villavejen samles.

Figur 1: Fordelingspunkt i et etagebyggeri

Etagebyggeri

Fordelingspunkt D
oo \* .
Central e

Adgangssggendes
net

De betingelser, som den nationale tilsynsmyndighed kan paleegge som en del af adgangsforpligtelsen,
omfatter selve nettet eller de tilhgrende faciliteter (skabe, rum til udstyr, streamforsyning eller lignende),
tilknyttede tjenester (it-systemer, servicering eller lignede), gennemsigtighed og ikke-diskrimination. Endelig
kan den nationale tilsynsmyndighed fastsaette krav til prisfastseettelsen for adgangen.

'6 Stikledningen udger den yderste del af nettet, der forbinder den enkelte hustand eller erhvervsadresse med resten af nettet.
Stikledningen vil uanset nettets opbygning vaere eksklusiv for den enkelte husstand.
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En adgang baseret pa 1. afsnit kan alene give adgang til det fysiske ledningsnet mv. og kan altsa ikke omfatte
virtuelle'” eller aktive adgangsprodukter som fx BSA'8- eller VULA-produkter'®. En adgangssggende skal
derfor i dette tilfaelde selv producere et bredbandsprodukt pa det fysiske net.

Krav

For at der kan gives adgang, skal der veere tale om en "rimelig anmodning”. Anmodningen — og derved en
potentiel regulering af adgangen til et givent net — skal vaere velbegrundet, og potentielle byrder forarsaget af
reguleringen skal sta i rimeligt forhold til de konkurrencemaessige gevinster. En anmodning kan saledes i
sagens natur ikke have chikangs karakter, men skal kunne vurderes ud fra en afvejning af, hvorvidt
adgangsreguleringens potentielt indgribende karakter i forhold til netejerens fortsatte og yderligere
investeringer vil sta i rimeligt forhold til at opna et konkurrencedygtigt marked.

Hvorvidt en anmodning kan betragtes som rimelig, vil séledes ogsa potentielt kunne afhaenge af, om netejeren
allerede tilbyder adgang til fysisk infrastruktur p& en made, som opfylder den adgangss@gendes behov. Hvis
den nationale tilsynsmyndighed i et sadan tilfeelde palaegger den adgangsregulering, som den
adgangssggende anmoder om, vil det maske kunne fa negative gkonomiske konsekvenser for netejerens
forretningsmodel og investeringsincitament, at denne skal give adgang til den fysiske infrastruktur.

Anmodningen vil desuden skulle vurderes ud fra et spgrgsmal om, hvorvidt en parallel etablering af de
pageeldende/aktuelle netelementer er eller ikke er gkonomisk rentabelt eller gennemferlig i praksis. Det skal
med andre ord vaere usandsynligt, at der bliver anlagt et parallelt net ved siden af det eksisterende net. Det
forhold, at anmodningen relaterer sig til en straekning, hvor der allerede eksisterer parallelle net, kan saledes
ikke udelukke, at anmodningen kan betragtes som rimelig. | vurderingen skal der bl.a. tages hensyn til, om en
parallel etablering af net vil vaere gkonomisk rentabel for en effektiv adgangssggende, og om en
adgangsregulering vil indebzere uforholdsmeessige/yderligere investeringer eller omkostninger for den, der
skal give adgangen.

En anmodning om adgang til den fysiske infrastruktur synes ikke at kunne anses for rimelig, hvis det vil vaere
praktisk umuligt for netejeren at tilbyde adgang. Anmodningen om adgang til den fysiske infrastruktur vil
angiveligt ogsa kraeve, at der ikke er omsteendigheder, der gar en sadan adgang uegnet. Det kunne fx veere
forhold som pladsmangel i eller ved skabe, brgnde eller lignende i det relevante punkt pa det pagaeldende
tidspunkt eller i relation til fremtidige behov. Hertil ma angiveligt kraeves, at de fremtidige pladsbehov er
tilstraekkeligt pavist, fx via offentligt tilgeengelige investeringsplaner.

Inden en tilsynsmyndighed kan treeffe afggrelse om at regulere adgangen til den yderste del af nettet, skal
tilsynsmyndigheden foretage en markedsundersggelse, som indeholder en vurdering af muligheden for en
parallel etablering af de pagaeldende/aktuelle netelementer. Undersggelsen skal ikke vaere sa omfattende som
Erhvervsstyrelsens nuvaerende undersggelser af udbydere med en stzerk markedsposition, men derimod
indeholde en tilstreekkelig skonomisk vurdering af markedsforholdene for at fastsla, om de kriterier, som er
ngdvendige for at péleegge forpligtelser, der gar videre end det farste koncentrationspunkt eller
fordelingspunkt, er opfyldt. Det vil sandsynligvis oftere vaere ngdvendigt at udvide adgangsforpligtelsen i
omrader, hvor forretningsmulighederne for at udrulle et parallelt net er forbundet med stgrre risici, fx pa grund

7 Med virtuel adgang opnér den adgangssggende udbyder tilsvarende muligheder, som hvis der havde veeret tale om fysisk adgang til
infrastruktur, men uden at der skal foretages investeringer i eget transmissionsudstyr og etablering decentralt i nettet.

'8 BSA star for Bit Stream Access. Med en bitstremsadgang opnar den adgangssggende udbyder af elektroniske

kommunikationsnet eller -tjenester adgang til en pa forhand fastlagt kapacitet og hastighed, som kan bruges til at levere
kommunikationstjenester til den forbundne slutbruger.

9 VULA, eller Virtuel Unbundled Local Access, er et fleksibelt BSA-produkt, hvor udbyderen har mulighed for selv at indstille kapacitet
og hastighed.
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af lav befolkningsteethed eller et begraenset antal flerfamiliehuse (fx etageejendomme). Tilsynsmyndigheden
bgr i forbindelse med sin vurdering ogsa overveje, om en udvidet adgangsforpligtelse vil kunne have den
effekt, at den styrker en i forvejen udpeget udbyder med en staerk markedsposition, der med adgang til andres
net kan gge sin allerede hgje markedsandel.

En tilsynsmyndigheds afggrelse om at regulere adgangen til den yderste del af nettet vil skulle ske pa et
objektivt, transparent og forholdsmaessigt grundlag. Derudover vil tilsynsmyndighedens afggrelse veere
underlagt samme processuelle krav som en markedsafggrelse?° og afggrelsen vil skulle sendes i offentlig
hgring, notificeres til Kommissionen samt tage hgjde for potentielle indsigelser fra Kommissionen.

Forhold til eksisterende lovgivning

Bestemmelsen svarer i vidt omfang til den eksisterende bestemmelse i rammedirektivets artikel 12, stk. 3, der
erimplementeret i telelovens § 59. Den vaesentligste forskel fra den eksisterende bestemmelse er placeringen,
herunder bade i direktivet og dermed ogsa i teleloven, og den sammenhaeng, som bestemmelsen optreeder i.
Den eksisterende bestemmelse administreres ud fra meget brede samfundshensyn, herunder navnlig miljg-
og planhensyn, mens bestemmelsen med den nye placering skal forvaltes ud fra konkurrencehensyn.

Dette vil fa betydning for vurderingen af, hvornar et net er replikerbart — altsd om det er muligt at anleegge et
parallelt ledningsnet ved siden af det eksisterende ledningsnet. | den gaeldende implementering henvises der
i lovens bemaerkninger til, at et ledningsnet er ikke-replikerbart, hvis etablering af et parallelt net i en bygning
geres uforholdsmaessigt dyrere end normalt, som felge af fx en fredning eller en bevaringsveerdig status pa
bygningen.

Denne implementering vil med den nye placering af bestemmelsen skulle justeres, sa flere situationer vil veere
omfattet. Den nationale tilsynsmyndighed vil skulle tage ngje hensyn til retningslinjer fra BEREC, nar det
vurderes, om replikering er muligt.

4.21.2 Artikel 61, stk. 3, 2. afsnit

"Hvis en national tilsynsmyndighed under hensyntagen til, hvor det er relevant, de forpligtelser, der falger af
en relevant markedsanalyse, konkluderer, at de forpligtelser, der er palagt i overensstemmelse med farste
afsnit, ikke i tilstreekkelig grad imadegér store og varige skonomiske eller fysiske hindringer for replikering,
som ligger til grund for en eksisterende eller fremspirende markedssituation, der i betydeligt omfang
begraeenser de konkurrencemaessige resultater for slutbrugerne, kan den pa fair og rimelige vilkar og
betingelser udvide paleeggelsen af sadanne adgangsforpligtelser efter det farste koncentrationspunkt eller
fordelingspunkt til et koncentrationspunkt eller fordelingspunkt?’, som den afgor ligger taettest pa
slutbrugerne, og som kan veere veert for et tilstraekkeligt antal slutbrugerforbindelser til at veere kommercielt
rentabel for effektive adgangssagende. Ved fastleeggelsen af omfanget af udvidelsen efter det forste
koncentrationspunkt eller fordelingspunkt tager den nationale tilsynsmyndighed stgrst muligt hensyn til
relevante BEREC-retningslinjer. Hvis det er berettiget af tekniske eller skonomiske grunde, kan de nationale
tilsynsmyndigheder paleegge aktive eller virtuelle adgangsforpligtelser.”

2 Erhvervsstyrelsen gennemferer med regelmaessige mellemrum undersggelser af konkurrencesituationen pa telemarkedet med
henblik pa at vurdere behovet for og eventuelt palaegge forpligtelser pa udbydere med en staerk markedsposition.
Markedsundersggelserne bestar af en markedsafgraensning, markedsanalyse og markedsafgerelse.

21 Der er formentlig tale om en fejl i den danske overszettelse, idet der i andre overseettelser af bestemmelsen som fx den engelske,
franske og svenske blot er angivet "punkt”.
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Indhold

Denne del af bestemmelsen giver mulighed for, at den nationale tilsynsmyndighed kan udvide en
adgangsforpligtelse til at omfatte en starre del af nettet, hvis adgangen til den yderste del af nettet ikke er nok
til at im@dega store og varige, gkonomiske eller fysiske hindringer for etablering af parallelle net. Dette kraever
imidlertid, at hindringerne i betydeligt omfang begraenser konkurrencen for slutbrugerne. En adgang laengere
tilbage i nettet vil kreeve, at det punkt, som udvaelges som adgangspunkt, kan vaere veert for et tilstraekkeligt
antal slutbrugerforbindelser til at vaere kommercielt rentabelt for effektive adgangssggende.

Adgangen vil saledes kunne udstraekkes frem til et punkt laengere vaek fra slutbrugeren, hvor der vil veere
adgang til et starre antal slutbrugere, end hvad der er tilfeeldet ved en adgang som beskrevet ovenfor. Den
nationale tilsynsmyndighed vil skulle fastlaegge det fgrst mulige punkt, hvor en adgang vil veere kommercielt
attraktiv for de adgangssegende. Hvornar et punkt er kommercielt attraktiv for en effektiv adgangssegende,
afhaenger i hgj grad af omradet.

Figur 2: Kommercielt attraktive punkter ved fysisk adgang for adgangssegende
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Indholdet af adgangsforpligtelsen, som vil skulle fastleegges af den nationale tilsynsmyndighed, vil kunne
omfatte de samme forpligtelser; netadgang, tilharende faciliteter, tilhgrende tjenester, gennemsigtighed, ikke-
diskrimination og priskontrol. | tillaeg hertil vil adgangsforpligtelserne ogsa kunne omfatte et aktivt eller virtuelt
produkt, som fx BSA eller VULA, hvis dette er berettiget af tekniske eller gkonomiske grunde. Med aktive eller
virtuelle produkter far den adgangssggende adgang til en bredbandsforbindelse og skal ikke selv producere
denne pa det fysiske net. Dette saenker adgangsbarriererne.

Paleeggelsen af forpligtelser og forpligtelsernes udformning vil skulle veere forholdsmaessigt afpassede og
proportionale i forhold til de mal, der forfalges.

Krav

Farst og fremmest skal de grundlaeggende krav i bestemmelsen veaere opfyldt. | tillaeg hertil skal den nationale
tilsynsmyndighed vurdere, at en forpligtelse efter farste led ikke i tilstraekkeligt grad imedegar store og varige
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gkonomiske eller fysiske hindringer for etablering af parallelle net. Den forventede eller konstaterede
markedssituation skal endvidere i betydeligt omfang begreense konkurrencen til skade for slutbrugerne.

Den nationale tilsynsmyndighed skal i vurderingen tage tilstreekkeligt hensyn til eventuelle
markedsundersggelser, der er geeldende for det relevante marked eller pa tilstedende markeder. Det
forudseettes ikke, at der gennemfgres en egentlig markedsanalyse efter reglerne i direktivet, men de konkrete
konkurrenceforhold pa det relevante marked skal s@ges belyst.

Der er tale om betydelige beviskrav, der skal Igftes af den nationale tilsynsmyndighed, hvis der skal palaegges
forpligtelser efter denne del af bestemmelsen. Hvad der nzermere ligger i begrebet "store og varige
gkonomiske eller fysiske hindringer for replikering”, vil i fgrste omgang veere overladt til de nationale
tilsynsmyndigheders vurdering og sken. Vurderingen og skgnnet vil dog veere underlagt flere
harmoniseringstiltag.

For det farste skal BEREC udarbejde retningslinjer for vurderingen, som den nationale tilsynsmyndighed vil
skulle tage mest muligt hensyn til. For det andet vil et udkast til afgarelse efter artikel 61, stk. 3, 2. afsnit, skulle
notificeres til Kommissionen. Efter en ngje fastlagt samarbejdsprocedure kan Kommissionen, hvis BEREC er
enig, traeffe afgerelse om, at den nationale tilsynsmyndighed skal traekke sit udkast til afgerelse tilbage.

Forhold til eksisterende lovgivning
Denne del af bestemmelsen er ny.

4.21.3 Artikel 61, stk. 3, 3. afsnit

"De nationale tilsynsmyndigheder mé ikke péleegge udbydere af elektroniske kommunikationsnet
forpligtelser i henhold til andet afsnit, hvis de fastslér, at:

a) udbyderen har de egenskaber, der er anfgrt i artikel 80, stk. 1, og stiller en rentabel og lignende
alternativ mulighed for at na slutbrugere ved at give adgang til et net med meget hgj kapacitet til
radighed for enhver virksomhed pa fair, ikkediskriminerende og rimelige vilkar og betingelser. De
nationale tilsynsmyndigheder kan udvide denne undtagelse til ogsa at omfatte andre udbydere, der
pa fair, ikkediskriminerende og rimelige vilkdr og betingelser tilbyder adgang til et net med meget
haj kapacitet, eller

b) pélaeggelse af forpligtelser ville skade den gkonomiske eller finansielle rentabilitet af udrulningen af
et nyt net, navnlig ved sma lokale projekter.

Uanset tredje afsnit, litra a) kan de nationale tilsynsmyndigheder paleegge forpligtelser for udbydere af
elektroniske kommunikationsnet, der opfylder kriterierne i naevnte litra, hvis det pageeldende net er offentligt
finansieret.”

Indhold

Denne del af bestemmelsen indeholder de undtagelsesmuligheder, der er i forhold til bestemmelsens andet
led, der i sig selv udger en undtagelse til hovedreglen om, at det kun er den alleryderste del af telenettet, der
kan reguleres (2. afsnit er i sig selv en undtagelse til hovedreglen om at adgangsregulering sker i henhold til
SMP-regimet).
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Undtagelsen bevirker saledes, at selv hvis kravene til at kunne palaegge forpligtelser i henhold til 2. afsnit er
opfyldt, vil den nationale tilsynsmyndighed skulle undlade regulering, hvis én af de to undtagelsesmuligheder
er opfyldt.

Krav

Undtagelsesmulighed a) vedrgrer kommercielle aftaler. Indledningsvist slas det fast, at selskaber, der opfylder
betingelserne i artikel 80, stk. 1, skal undtages, hvis de tilbyder kommerciel adgang pa fair, ikke-
diskriminerende og rimelige vilkdr og betingelser. Artikel 80 vedrgrer sakaldte rene engrosselskaber
(wholesale-only selskaber), som er selskaber, der alene afseetter til andre teleselskaber, og dermed ikke
tilbyder detailprodukter til slutbrugere. Artikel 80 behandles naermere nedenfor i kapitel 4.2.3.1.

Undtagelsen kan udvides til ogsa at omfatte andre selskaber, der bade afsezetter produkter pa engrosmarkedet
og pa detailmarkedet. Disse selskaber benzevnes ofte vertikalt integrerede selskaber.

Denne udvidelse af undtagelsesmuligheden falger i princippet ogsa af kravet om proportionalitet ved
palaeggelsen af forpligtelser. Proportionalitetskravet medferer, at den nationale tilsynsmyndighed ikke ma
palaegge forpligtelser i sterre omfang end, hvad der er ngdvendigt for at sikre konkurrencen. Hvis et selskab
tilbyder kommerciel adgang pa fair, ikke-diskriminerende og rimelige vilkar og betingelser, formodes det, at
behovet for regulering er mindre.

Undtagelsesmulighed b) giver mulighed for at undtage, nar en forpligtelse er urimeligt byrdefuld og vil skade
den gkonomiske eller finansielle rentabilitet af udrulningen. Undtagelsesmuligheden vedregrer kun "nye” net og
navnlig "sma” og lokale projekter.

BEREC's retningslinjer skal naermere definere, hvad der ligger i, at et net er "nyt” og et projekt er “smat”.

Endelig indeholder bestemmelsen en undtagelsesmulighed til undtagelsesmulighederne. Ifglge denne kan den
nationale tilsynsmyndighed undlade at undtage efter a), hvis der er tale om et offentligt finansieret net.

Med offentligt finansieret menes primeert net, der er etableret ved hjeelp af statsstgtte. Denne type net er dog
i en laengere arraekke efter etablering underlagt vaesentligt bredere og mere indgribende adgangsbetingelser
i henhold til statsstattereglerne, og undtagelsen til undtagelsen synes i en dansk kontekst kun at have meget
begraenset relevans.

Forhold til eksisterende lovgivning

Bestemmelsen er ny, men principperne om en undtagelse fra forpligtelser fglger, som nsevnt ovenfor, ogsa af
de almindeligt geeldende principper om proportionalitet. Undtagelsesmulighederne udger saledes ikke
nyskabelser, da de, herunder navnlig undtagelse a), er udtryk for situationer, hvor regulering ofte ikke vil veere
ngdvendig, eller vil vaere mere indgribende end, hvad malene for bestemmelsen retfaerdigger.

Nationalt raderum
Bestemmelsen i artikel 61, stk. 3, indgar efter revisionen af teledirektiverne som en del af adgangsafsnittet,

der primeert indeholder den sektorspecifikke konkurrenceregulering af telemarkedet.

Udgangspunktet for bestemmelserne i dette afsnit er, at der er tale om totalharmonisering, som bevirker, at
medlemsstaterne ikke i udgangspunktet har mulighed for at tilpasse indholdet af bestemmelserne. Der er ingen
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valgfrihed i forhold til, om, eller i hvilket omfang, bestemmelsen skal implementeres, og der kan hverken
overimplementeres eller underimplementeres.

Den nationale tilsynsmyndighed (i Danmark Erhvervsstyrelsen) skal tilleegges kompetencer til at udgve de
skan og foretage de vurderinger, der fremgar af direktivteksten.

Det nationale raderum begreenser sig til at sikre en implementering, der pa de punkter, hvor direktivieksten er
uklar, indeholder en konkret eksemplificering af de relevante begreber i en dansk kontekst.

Dette kan fx ske ved i overensstemmelse med direktivets formal, og med hensyntagen til danske forhold, at
indseette kriterier for de vurderinger, som Erhvervsstyrelsen skal inddrage i forbindelse med vurderingen af
om:

e en konkret anmodning er rimelig,

e en netejer er omfattet af bestemmelsen,

o et givent net kan replikeres,

e der er basis for at palaegge adgang til aktive eller virtuelle net,

o der er tale om et tilstraekkeligt rimeligt kommercielt tilbud til at undlade regulering, og

o der er grundlag for at regulere et statsstattet net, uagtet at undtagelsesmulighederne er opfyldt.

Det skal i denne forbindelse understreges, at der alene vil veere tale om kriterier, der vil skulle inddrages i de
vurderinger, der skal foretages af Erhvervsstyrelsen. Veegtningen af de relevante kriterier vil af
Erhvervsstyrelsen endvidere skulle ske under ngje hensyntagen til eventuelle retningslinjer eller feelles
holdninger fra BEREC, eller henstillinger fra Kommissionen.

4.2.2 Artikel 76 — regulering af nye netelementer med meget hoj kapacitet

| kodeks indferes der en ny regel om saminvestering i forbindelse med reguleringen af udbydere med en steerk
markedsposition.

Betegnelsen saminvestering betyder overordnet, at en SMP-udbyder og en mindst én anden virksomhed
indgar aftale om at udrulle et nyt hgjhastighedsnet.

Formalet med bestemmelsen er blandt andet at give yderligere incitamenter til udrulning af hgjhastighedsnet
samt ggre det muligt for mindre virksomheder at investere i net pa gkonomisk fornuftige vilkar.

Indfarelsen af reglen baserer sig pa den antagelse, at aftaler om saminvestering kan give betydelige fordele,
hvad angar deling af risici og omkostninger blandt flere aktgrer. Dette kan pa lang sigt fremme baeredygtig
konkurrence, herunder i omrader, hvor der ikke eksisterer en effektiv infrastrukturbaseret konkurrence.
Forenklet set bidrager det til konkurrencen ved, at der etableres et net med flere netejere, som hver iszer kan
udbyde tjenester til slutbrugerne, eller pa engrosniveau til andre tjenesteudbydere.

Forhold til eksisterende lovgivning

Muligheden for, at den nationale tilsynsmyndighed tager hensyn til tilsagn, kommercielle aftaler eller
strukturelle forhold, er ikke en nyskabelse i den sektorspecifikke konkurrenceregulering for teleomradet, hvor
generelle proportionalitetshensyn og krav om ngije tilpasning af forpligtelser har veeret gaeldende siden SMP-
regimets indfgrelse i 2002.
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Dette understreges fx af Erhvervsstyrelsens beslutning i 2017 om at undlade direkte regulering af kabel-tv-
nettet pa grund af tilstedevaerelsen af en kommerciel aftale.??

Den nye tilsagnsprocedure i kodeks er saledes en kodificering af allerede kendte principper fra den
sektorspecifikke konkurrenceregulering. Den nye regel giver dog mere forudsigelighed i forhold til investorer,
der med den nye bestemmelse har en hgjere grad af sikkerhed for, at hvis de indretter aftaler og netadgang
pa en konkurrencefremmende made, vil den nationale tilsynsmyndighed skulle tage beharigt hensyn hertil.
Tilsagnsproceduren giver endvidere en fast proces for tilsyn og fornyelse af tilsagn.

Da saminvestering omfatter aftaler mellem virksomheder, kan der vaere snitflader til reglerne om samordnet
praksis, som henhgrer under Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens arbejdsomrade.

Energistyrelsen og Erhvervsstyrelsen har sammen med Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen draftet
potentielle sammenfald med samordnet praksis i konkurrencelovgivningen.

Drgftelserne gar blandt andet pa, om det skal skrives ind i teleloven, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
skal hgres i alle tilfeelde inden en indgaelse af aftale om saminvestering.

4.2.21 Artikel 76

1. Virksomheder, der er udpeget som havende en staerk markedsposition pa et eller flere relevante markeder
i overensstemmelse med artikel 67, kan afgive tilsagn efter den procedure, der er fastsat i artikel 79, og med
forbehold af dette stykkes andet afsnit, om at abne udrulning af et nyt net med meget hgj kapacitet, som
bestar af optiske fiberelementer, der daekker straekningen op til slutbrugerens ejendom eller basisstationen,
for saminvestering, f.eks. ved at tilbyde medejerskab eller langsigtet risikodeling gennem samfinansiering
eller gennem kgbsaftaler, der medfgrer specifikke rettigheder af strukturel art for andre udbydere af
elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester.

Nér den nationale tilsynsmyndighed vurderer disse tilsagn, skal den navnlig afgore, om tilbuddet om
saminvestering opfylder alle de falgende betingelser:

a) det er pa et hvilket som helst tidspunkt i lgbet af nettets levetid dbent for enhver udbyder af elektroniske
kommunikationsnet eller -tienester

b) det vil give andre medinvestorer, som er udbydere af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester,
mulighed for at konkurrere effektivt og beeredygtigt pa lang sigt pa downstreammarkeder, hvor den

virksomhed, der er udpeget som havende en staerk markedsposition, er aktiv, pa betingelser, som omfatter

i) fair, rimelige og ikkediskriminerende vilkar, der giver adgang til nettets fulde kapacitet, i det omfang det er
omfattet af saminvestering,

ii) fleksibilitet med hensyn til veerdien af og tidsplanen for de enkelte medinvestorers deltagelse,

iii) muligheden for at @ge denne deltagelse pa et senere tidspunkt og

2 Se afsnit 4.4.6. i Erhvervsstyrelsens markedsundersggelse af 17. august 2017, "Engrosmarkedet for central netadgang pa et fast
sted, for sa vidt angar masseforhandlede produkter (marked 3b)”.
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iv) gensidige rettigheder, som tildeles af medinvestorerne efter udrulningen af den
saminvesteringsomfattede infrastruktur

c) det offentliggares rettidigt af virksomheden, og hvis virksomheden ikke har de egenskaber, der er anfart
i artikel 80, stk. 1, mindst seks maneder for begyndelsen af udrulningen af det nye net, kan denne periode
forleenges pé& grundlag af nationale omstaendigheder

d) adgangss@gende, som ikke deltager i saminvesteringen, kan fra begyndelsen drage fordel af samme
kvalitet, hastighed, betingelser og muligheder for at na ud til slutbrugere som fgr udrulningen, suppleret af
en mekanisme for tilpasning over tid og bekreeftet af den nationale tilsynsmyndighed i lyset af udviklingen
pa de tilknyttede detailmarkeder, der opretholder incitamenterne til at deltage i saminvesteringen. En sadan
mekanisme skal sikre, at adgangssggende har adgang til netelementer med meget hgj kapacitet pa et
tidspunkt og pa grundlag af transparente og ikkediskriminerende vilkar, der pé& passende vis afspejler den
grad af risiko, som de respektive medinvestorer Igber i forskellige faser af udrulningen, og tage hensyn til
konkurrenceforholdene péa detailmarkederne

e) det opfylder som minimum de kriterier, der er fastsat i bilag 1V, og det er fremsat i god tro.

2. Hvis den nationale tilsynsmyndighed under hensyn til resultaterne af den markedstest, der er gennemfort
i overensstemmelse med artikel 79, stk. 2, konkluderer, at det afgivne saminvesteringstilsagn opfylder
betingelserne i naervaerende artikels stk. 1, skal den gare dette tilsagn bindende i henhold til artikel 79, stk.
3, 0g skal ikke pélaegge yderligere forpligtelser i henhold til artikel 68 for sa vidt angar de elementer af det
nye net med meget hgj kapacitet, som er omfattet af tilsagnene, hvis mindst én potentiel medinvestor har
indgaet en saminvesteringsaftale med den virksomhed, der er udpeget som havende en steerk
markedsposition.

Stk. 1 bergrer ikke reguleringen af omstaendigheder, som ikke opfylder betingelserne i stk. 1, under
hensyntagen til resultaterne af en eventuel markedstest, der er gennemfart i overensstemmelse med artikel
79, stk. 2, men som har indvirkning pa konkurrencen og tages i betragtning med henblik pa artikel 67 og 68.

Uanset stk. 2, farste afsnit, kan en national tilsynsmyndighed i behgrigt begrundede tilfeelde palaegge,
fastholde eller tilpasse afhjeelpende foranstaltninger i henhold til artikel 68-74, hvad angar nye net med
meget hoj kapacitet, for at afhjeelpe vaesentlige konkurrenceproblemer pa bestemte markeder, hvis den
nationale tilsynsmyndighed fastslér, at disse konkurrenceproblemer i betragtning af de seerlige karakteristika
ved disse markeder ellers ikke ville blive afhjulpet.

3. De nationale tilsynsmyndigheder overvager lgbende opfyldelsen af de betingelser, der er fastsat i stk. 1,
og kan kreeve, at den virksomhed, som er udpeget som havende en steerk markedsposition, forelaegger
arlige overensstemmelseserkleeringer.

Denne artikel bergrer ikke en national tilsynsmyndigheds befajelse til at treeffe afgarelser i henhold til artikel
26, stk. 1, hvis der opstar en tvist mellem virksomheder i forbindelse med en saminvesteringsaftale, som
den skgnner opfylder de betingelser, der er fastsat i neerveerende artikels stk. 1.

4. BEREC offentligger efter haring af interessenter og i teet samarbejde med Kommissionen retningslinjer

for at fremme de nationale tilsynsmyndigheders ensartede anvendelse af betingelserne i stk. 1 og kriterierne
i bilag IV.
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Indhold
Bestemmelsen gar grundleeggende ud p4a, at hvis en udbyder med en steerk markedsposition afgiver tilsagn
om at abne op for saminvestering pa udrulningen af et nyt net med meget hgj kapacitet, kan udbyderen
fritages for forpligtelser pa det nye net.

Det er den nationale tilsynsmyndighed, som vurderer, om udbyderens tilsagn overholder betingelserne i artikel
76. SMP-udbyderens tilsagn kan fx vedrgre betingelser for adgang, saminvestering eller begge dele, der finder
anvendelse pa deres net. Konkluderer myndigheden, at SMP-udbyderens tilbud om saminvestering, herunder
de afgivne tilsagn, overholder betingelserne, ger den tilsagnene bindende for udbyderen.

Krav

Artikel 76 finder alene anvendelse pd SMP-udbydere, dvs. en udbyder, der ifglge SMP-reglerne er udpeget
som havende en staerk markedsposition. Herudover finder bestemmelsen kun anvendelse pa "nye net” med
meget hgj kapacitet, som bestar af optiske fiberelementer, der deekker straekningen op til slutbrugerens
ejendom eller basisstation.

Aftaler om saminvestering, herunder SMP-udbyderens afgivne tilsagn, skal opfylde betingelserne i artikel 76,
stk. 1, litra a-e, som blandt andet omfatter, at nettet til hver en tid skal vaere abent for medinvestering for enhver
teleudbyder, at medinvestorerne overordnet skal have mulighed for at konkurrere pa vilkar, der ikke stiller dem
ringere end SMP-udbyderen, samt at rettighederne sikres for adgangssggende, som ikke deltager i
saminvesteringen. Sidstneevnte opnas ved at bevare eksisterende adgangsprodukter eller — i tilfaelde hvor et
nyt net erstatter et eksisterende net — sikre, at de adgangssggende har adgang til kapacitet og funktionalitet
svarende til, hvad der tidligere var tilgaengeligt pa det "gamle” net.

Eventuel fritagelse fra forpligtelser er yderligere betinget af, at mindst én potentiel medinvestor har indgaet en
saminvesteringsaftale med den udbyder, der er udpeget som havende en staerk markedsposition, jf. artikel 76,
stk. 2.

Ved vurderingen af virksomhedernes tilsagn skal den nationale tilsynsmyndighed under hensyntagen til
markedsdeltagernes synspunkter foretage en markedstest. Markedstesten skal ikke forveksles med en
omfattende markedsanalyse, men foretages gennem en offentlig haring af interesserede parter, navnlig de
tredjeparter, der er direkte bergrt.

Hvis den nationale tilsynsmyndighed pa baggrund af markedstesten konkluderer, at virksomhedernes
saminvesteringstilsagn opfylder betingelserne, skal myndigheden gere tilsagnet bindende.

Myndigheden kan herefter ikke paleegge udbyderen med en staerk markedsposition de forpligtelser, som man
i andre situationer kan palaegge en udbyder med en staerk markedsposition. for sa vidt angar det nye net med
meget hgjkapacitet, som er omfattet af tilsagnene. Det drejer sig fx om forpligtelser om gennemsigtighed, ikke-
diskrimination, adgangsforpligtelser mv. Fritagelsen fra at blive palagt forpligtelser er betinget af, at udbyderen
har indgaet aftale med mindst én potentiel medinvestor.

Anvendelse af en tilsagnsprocedure er ogsa kendt fra konkurrencerettens regler om fusionskontrol.
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Efterfalgende indgreb

Hvis de nye net medfarer vaesentlige konkurrenceproblemer til ugunst for slutbrugerne pa bestemte markeder,
kan den nationale tilsynsmyndighed i behgrigt begrundede tilfeelde gribe ind og palaegge, fastholde eller
tilpasse afhjeelpende foranstaltninger. Det efterfglgende indgreb er betinget af, at den nationale
tilsynsmyndighed forinden har fastslaet, at de vaesentlige konkurrenceproblemer ikke vil blive afhjulpet uden
indgriben.

Den nationale tilsynsmyndighed skal i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet vaelge den eller de
afhjeelpende foranstaltninger, der er mindst indgribende.

Af hensyn til de indrettelseshensyn SMP-udbyderen har pa baggrund af de godkendte tilsagn, er der strenge
krav til myndighedens begrundelse for efterfglgende at gribe ind.

Inden myndigheden traeffer afgerelse om at gare tilsagn bindende eller efterfalgende gribe ind, skal den
nationale tilsynsmyndighed notificere afgerelsen til Kommissionen. Hvis Kommissionen finder udkastet il
afggrelsen problematisk kan Kommissionen anmode BEREC om en udtalelse. Hvis BEREC er enig med
Kommissionen, kan Kommissionen som yderste konsekvens nedlesegge veto mod afggrelsen.

Nationalt rdderum

Der er som udgangspunkt tale om en totalharmonisering af bestemmelsen i artikel 76. Medlemsstaterne er
derfor i udgangspunktet ikke overladt noget nationalt sken, som kan anvendes til at tilpasse indholdet af
bestemmelsen vedrgrende saminvestering. Bestemmelsen vil derfor skulle implementeres med det samme
indhold, og med det samme skgan til den nationale tilsynsmyndighed, som fremgar af direktivbestemmelsen.

Det kan dog overvejes, om det er relevant at overfgre en lignende incitamentsstruktur, hvor
konkurrencefremmende tiltag fra de relevante virksomheder skal inddrages, til reglerne uden for SMP-
reguleringen, herunder navnlig bestemmelserne om symmetrisk adgangsregulering. Med incitamentsstruktur
menes overordnet, at der i lovgivningen fx abnes op for, at en virksomhed kan indrette sig pa en made, som
fremmer konkurrencen mod at blive undtaget palaeggelse af visse forpligtelser.

Vurderingen heraf behandles nedenfor i kapitel 10.

4.2.3 Artikel 80 — Virksomheder, der udelukkende opererer pa engrosniveau
| kodeks indfgres der en ny regel om sakaldte rene engrosselskaber (wholesale-only selskaber) i forbindelse
med reguleringen af udbydere med en steerk markedsposition.

Rene engrosselskaber er betegnelsen for netejende selskaber, som alene udbyder engrostjenester og dermed
ikke er aktive/til stede pa detailniveau. Rene engrosselskaber star i modseetning til vertikalt integrerede
teleselskaber, der bade udbyder net og tilbyder tjenester til slutbrugerne pa dette net. | Danmark fungerer de
fleste teleselskaber i dag som vertikalt integrerede selskaber.

Rene engrosselskaber har et gnske om at tiltreekke tjenesteudbydere pa deres net og dermed en steerkt
incitament til at indga kommercielle aftaler med alle adgangssggende selskaber. Saddanne selskaber har ikke
samme incitament som vertikalt integrerede selskaber til at forskelsbehandle mellem selskabets egen
detailafdeling og andre selskaber, der konkurrerer med selskabet selv pa detailmarkedet.
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Indfarelsen af reglen om rene engrosselskaber baserer sig pa den antagelse, at rene infrastrukturselskaber
kan bidrage positivt til konkurrencen pa markedet. Selskaber, der alene udbyder tjenester pa engrosniveau,
har interesse i at udleje sin infrastruktur til s mange selskaber som muligt for at f& s& mange kunder pa nettet
som muligt for at fa daekket sine investeringer og tjene penge pa bruge af nettet. Rene engrosselskaber kan
med andre ord bidrage til at sikre en effektiv konkurrence og stimulere investeringer i nye hgjhastighedsnet.
Pa baggrund heraf er det tanken, at en eventuel regulering af rene engrosselskaber derfor bgr vaere mindre
indgribende.??

Forhold til eksisterende lovgivning

Der har ikke tidligere eksisteret en specifik lovhjemmel til at undtage rene engrosselskaber fra at blive palagt
visse forpligtelser under SMP-reguleringen. Muligheden for rene engrosselskabers adgang til at blive undtaget
fra visse forpligtelser var saledes baseret pa det almindelige princip om proportionalitet.

Hvis et selskab udelukkende var aktiv pa et engrosmarked, og i gvrigt overholdte almindelige principper om
ikke-diskriminerende priser, er det sandsynligt, at selskabet ville blive set som mindre skadelig for
konkurrencen end vertikalt integrerede selskaber. Proportionalitetsprincippet tilsagde derved, at reguleringen
af fgrstnaevnte selskaber alt andet lige skulle veere mindre indgribende, dvs. muligheden for at palaegge
forpligtelser blev begreenset.

4.2.3.1 Artikel 80

1. En national tilsynsmyndighed, der udpeger en virksomhed, der ikke er aktiv p& noget detailmarked for
elektroniske kommunikationstienester, som havende en steerk markedsposition pa et eller flere
engrosmarkeder, jf. artikel 67, vurderer, om den pageeldende virksomhed har fglgende egenskaber:

a) alle selskaber og forretningsenheder inden for virksomheden, alle selskaber, som kontrolleres, men ikke
ngdvendigvis ejes fuldsteendig, af den samme endelige ejer, og eventuelle aktioneerer, der kan udgve
kontrol over virksomheden, har kun nuveerende og planlagte aktiviteter pa engrosmarkeder for elektroniske
kommunikationstjenester, og de har derfor ikke nogen aktiviteter pa noget detailmarked for elektroniske
kommunikationstjenester til slutbrugere i Unionen

b) virksomheden er ikke forpligtet til at handle med en enkelt, selvsteendig virksomhed senere i
forsyningskaeden, som er aktiv pa et detailmarked for elektroniske kommunikationstjenester til slutbrugere,
pé grund af en eksklusivaftale eller en aftale, som de facto udgar en eksklusivaftale.

2. Hvis den nationale tilsynsmyndighed konkluderer, at betingelserne i stk. 1 er opfyldf, kan
tilsynsmyndigheden kun paleegge den pagaeldende virksomhed forpligtelser i henhold til artikel 70 og 73
eller vedragrende fair og rimelig prisfastsaettelse, hvis det er berettiget pd grundlag af en markedsanalyse,
herunder en fremadrettet vurdering af den sandsynlige adfeerd for virksomheden, der er udpeget som
havende en steerk markedsposition.

3. Den nationale tilsynsmyndighed reviderer de forpligtelser, der er palagt virksomheden i henhold til denne
artikel, hvis den konkluderer, at betingelserne i stk. 1 ikke laengere er opfyldt, og den lader artikel 67-74
finde anvendelse, hvis det er relevant. Virksomhederne underretter straks den nationale tilsynsmyndighed
om eventuelle eendringer af de forhold, der er relevante for stk. 1, litra a) og b).

2 Se betragtning 208 i kodeks.
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4. Den nationale tilsynsmyndighed reviderer ogsé forpligtelser palagt virksomheden i henhold til denne
artikel, hvis den pa grundlag af beviser for betingelser og vilkar, som virksomheden tilbyder sine kunder
senere i forsyningskaeden, konkluderer, at der er opstaet eller sandsynligvis vil opsta konkurrenceproblemer
til ulempe for slutbrugerne, som kraever, at der pdlaegges en eller flere af forpligtelserne i artikel 69, 71, 72
eller 74, eller at de palagte forpligtelser eendres i overensstemmelse med stk. 2.

5. Pélaeggelsen af forpligtelser og revision af disse i overensstemmelse med denne artikel gennemfgres i
henhold til procedurerne i artikel 23, 32 og 33.”

Indhold
Bestemmelsen gar grundleeggende ud p4a, at hvis en udbyder med en steerk markedsposition indretter sig
pa en made, der sikrer en effektiv konkurrence, skal den nationale tilsynsmyndighed veere tilbageholdende
med brug af indgribende forpligtelser.

Det er den nationale tilsynsmyndighed, som skal vurdere, om en virksomhed med en steerk markedsposition
opfylder betingelserne i artikel 80. Hvis den nationale tilsynsmyndighed konkluderer, at selskabet opfylder
betingelserne, kan tilsynsmyndigheden alene palaegge selskabet forpligtelser i begraenset omfang.

Krav
Den nationale tilsynsmyndighed skal i medfgr af artikel 80, stk. 1, vurdere, om virksomheden opfylder en reekke
betingelser oplistet nedenfor:

e Virksomheden, dens juridiske enheder og alle eventuelle aktioneerer, der kan udgve kontrol over
virksomheden, opererer udelukkende pa engrosmarkeder for elektroniske kommunikationstjenester og har
derfor ingen aktiviteter pa noget detailmarked for elektroniske kommunikationstjenester til slutbrugere i
EU.

o Virksomheden ma ikke vaere forpligtet til at handle eller indga eksklusivaftaler med en enkelt, selvsteendig
virksomhed senere i forsyningskaeden, som er aktiv pa et detailmarked for elektroniske
kommunikationstjenester til slutbrugere.

Hvis den nationale tilsynsmyndighed konkluderer, at betingelserne er opfyldte, kan tilsynsmyndigheden kun i
begraenset omfang palaeegge udbyderen forpligtelser, som beskrevet nedenfor. Desuden kan udbyderen alene
palaegges forpligtelser, hvis det er berettiget pa grundlag af en markedsanalyse, herunder en fremadrettet
vurdering af den sandsynlige adfaerd for udbyderen med en steerk markedsposition.

Udbyderen med en staerk markedsposition kan alene palsegges forpligtelser vedragrende ikke-diskrimination,
netadgang til og anvendelse af specifikke netelementer og tilhgrende faciliteter, eller forpligtelser vedrgrende
fair og rimelig prisfastsaettelse. Det betyder, at man pa denne type udbydere ikke kan paleegge forpligtelser
vedrgrende fx gennemsigtighed, regnskabsmaessig opsplitning eller priskontrol.

| medfer af artikel 80, stk. 3 og 4, skal den nationale tilsynsmyndighed revidere de palagte forpligtelser, hvis
betingelserne i artikel 80, stk. 1, ikke laengere er opfyldt,?* eller hvis der er eller sandsynligvis vil opsta
konkurrenceproblemer til skade for forbrugerne. Vurderingen heraf skal foretages pa& grundlag af de

2 Hvis det er relevant, skal tilsynsmyndigheden herefter foretage en markedsanalyse og eventuelt revidere de palagte forpligtelser i
henhold til artikel 67-74.
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betingelser og vilkar, som udbyderen tilbyder kunder (teleselskaber, der udbyder tjenester pa det rene
engrosselskabs net) senere i forsyningskeeden.?s

Nationalt rdderum

Der er som udgangspunkt tale om en totalharmonisering af bestemmelsen i artikel 80. Medlemsstaterne er
derfor i udgangspunktet ikke overladt noget nationalt sken, som kan anvendes til at tilpasse indholdet af
bestemmelsen vedrgrende rene engrosselskaber. Bestemmelsen vil derfor skulle implementeres med det
samme indhold, og med det samme sken til den nationale tilsynsmyndighed, som fremgar af
direktivbestemmelsen.

Det kan dog overvejes, om det er relevant at overfgre en lignende incitamentsstruktur til reglerne uden for
SMP-reguleringen, herunder navnlig bestemmelserne om symmetrisk adgangsregulering. Med
incitamentsstruktur menes overordnet, at der i lovgivningen fx abnes op for, at en udbyder kan indrette sig pa
en made, som fremmer konkurrencen mod at blive undtaget at blive palagt visse forpligtelser.

Vurderingen heraf behandles nedenfor i kapitel 10.

4.3 BEREC's retningslinjer

Ifglge artikel 61, stk. 3, 5. afsnit, i kodeks skal BEREC udarbejde retningslinjer for centrale begreber i relation
til den symmetriske regulering. Formalet med BEREC's retningslinjer er at sikre en konsekvent anvendelse af
den symmetriske regulering pa tvaers af medlemsstaterne. Retningslinjerne skal offentliggares senest den 21.
december 2020 og altsa samtidig med, at kodeks skal vaere implementeret i de nationale lovgivninger.

Konkret oplister kodeks fem forhold, som BEREC skal fastsaette kriterier for:

a) det farste koncentrationspunkt eller fordelingspunkt

b) det punkt efter det ferste koncentrationspunkt eller fordelingspunkt, som kan veere veert for
tilstraekkelig mange slutbrugerforbindelser til, at en effektiv virksomhed kan overvinde de betydelige
hindringer for etablering af parallelle net, der er konstateret

c) hvilke netudrulninger der kan betragtes som nye,

d) hvilke projekter der kan betragtes som sma, og

e) hvilke gkonomiske eller fysiske hindringer for etablering af parallelle net der er store og varige

Det er vigtigt at understrege, at BEREC's retningslinjer skal fastlaegge kriterier til brug for, at den nationale
tilsynsmyndighed kan bestemme de fem forhold oplistet i litra a-e. Der er dermed ikke lagt op til, at BEREC
udarbejder feerdige lgsninger og konkret fastlaegger, fx hvor det farste koncentrationspunkt er i et fibernet. Det
er derimod op til den nationale tilsynsmyndighed at fastlaegge dette i en konkret sag, men den nationale
tilsynsmyndighed skal tage stgrst muligt hensyn til BEREC's retningslinjer, nar myndigheden treeffer sin
afggrelse.

Indhold

For det farste skal BEREC's retningslinjer fastseette kriterier for fastlaeggelse af det farste koncentrations- eller
fordelingspunkt. Dette punkt er vigtigt, da fastlaeggelsen af punktet afger, om adgangen til et netelement skal
ske i medfgr af 1. afsnit i artikel 61, stk. 3, eller vil kraeve, at adgangsreguleringen udvides til en stgrre del af

% Tilsynsmyndigheden kan efterfalgende palaegge en eller flere forpligtelser vedrarende gennemsigtighed, regnskabsmaessig opsplitning,
adgang til anleegsarbejder eller priskontrol og omkostningsregnskaber, eller zendre de forpligtelser, som er palagt i medfer af artikel 80,
stk. 2.
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nettet i medfer af reglerne i 2. afsnit i artikel 61, stk. 3. Retningslinjerne forventes bl.a. at klarlaegge, om og pa
hvilken made et koncentrationspunkt adskiller sig fra et fordelingspunkt.

For det andet skal der i retningslinjerne angives kriterier for fastlaeggelse af det punkt lzengere inde i nettet,
som adgangsreguleringen kan udstraekkes til. Dette punkt skal placeres, hvor hindringer for etablering af
parallelle net kan overvindes af en effektiv udbyder.

BEREC’s retningslinjer skal for det tredje udpege kriterier for fastleeggelse af, hvilke netudrulninger der kan
betragtes som nye. Dette er relevant, da nye net i nogle tilfeelde kan undtages fra symmetrisk adgang. Ud over
en tidsmaessig ramme for nye net vil retningslinjerne ogsa hjeelpe med at afgreense, hvilke opgraderinger der
er sa betydningsfulde, at de kan sidestilles med et nyt net.

Som det fjerde skal BEREC angive kriterier for fastlaeggelse af, hvilke projekter der kan betragtes som sma. |
nzer sammenheaeng med begrebet om 'nye’ netudrulninger er det saerligt sma, nye projekter, der forventes at
vaere omfattet af undtagelsen fra den udvidede adgangsforpligtelse. Retningslinjerne vil fx definere, hvordan
stgrrelse skal vurderes.

Endelig skal retningslinjer fastsaette kriterier for at fastlaegge, hvilke hindringer for etablering af parallelle net,
der er store og varige. Muligheden for at udvide den symmetriske adgangsregulering laengere ind i nettet kan
alene anvendes for at imgdega hindringer af en vis stgrrelse og varighed. Det forventes, at retningslinjerne vil
udpege relevante elementer, der skal inddrages i vurderingen af mulige hindringer for etablering af net.

Tidsramme

Af BEREC’s arbejdsprogram for 2019 fremgar det, at et udkast til retningslinjerne vil blive sendt i offentlig
hering i juni 2020, og at de endelige retningslinjer vil blive offentliggjort i december 2020.26 Det er altsa muligt
et halvt ar far implementeringsfristen via udkastet at fa en fornemmelse af, hvordan retningslinjerne vil ende
med at se ud, men de endelige retningslinjer er farst kendt umiddelbart far, reglerne treeder i kraft.

2 BEREC Work Programme 2019.
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5 Andre EU-landes erfaringer med og tanker om symmetrisk adgangsregulering

Som en del af teleudspillets initiativ om feelles udnyttelse af den yderste del af fibernettet har arbejdsgruppen
indsamlet viden om og erfaringer med symmetrisk regulering fra andre EU-lande, herunder blandt andet
Frankrig og Spanien. Dette er blandt sket som en del af WIK's undersggelse af konkurrencen og
investeringerne pa det danske bredbandsmarked. Rapporten er vedlagt som bilag 2. WIK har undersggt cases
fra Frankrig, Spanien, Sverige og Tyskland.

Derudover har arbejdsgruppen afholdt mgder med Sverige og Holland om deres idéer og tanker med
implementeringen af reglerne om symmetrisk adgangsregulering.

Nedenfor praesenteres kort Frankrig og Spaniens modeller for symmetrisk regulering og deres relevans i
forhold til det danske bredbandsmarked. For en neermere gennemgang henvises til WIK’s rapport (se bilag 2).

5.1 Frankrig?’

| 2009 indferte Frankrig en regulering af symmetrisk adgang til den yderste del af fibernettet som supplement
til den traditionelle sektorspecifikke konkurrenceregulering om adgang til de gvrige dele af telenettet.

Det primaere mal var at seenke omkostningerne til udrulning af hgjhastighedsnet og herved opna en parallel
udrulning af flere fibernet frem til detailkunderne, sa der pa de dele af nettet kunne skabes holdbar
konkurrence.

| Frankrig er der desuden gennemfart en raekke @vrige initiativer, der har veeret malrettet mod at saenke
omkostningsniveauet for udrulning af fiber. Der er bl.a. indfert regler om adgang til passiv infrastruktur, fx
kabelkanaler, centraler, teknikskabe og forskelligt offentligt ejet forsyningsinfrastruktur. Der er saledes blandt
andet i Paris givet adgang til etablering af fibernet i byens omfattende kloaknet pa favorable vilkar.

Relevans for det danske marked

Den franske model for symmetrisk adgangsregulering har vist, at omfattende symmetrisk adgangsregulering,
hvor alle selskaber pa markedet paleegges forpligtelser om passiv adgang til fiberinfrastruktur, tilsyneladende
kan gennemfgres uden at hindre investeringer fra seerlige regionale aktgrer og kan fgre til konkurrence i
udbuddet af detailtjenester med meget hgj kapacitet og flere valgmuligheder for forbrugere i omrader, som
ellers ville veere domineret af regionale aktarer.

Det skal dog understreges, at de foretagne investeringer i udrulningen af net blev foretaget med fuld viden om
den adgangsordning, der ville blive anvendt. Derudover var det franske regime designet til at imgdekomme en
klar efterspgrgsel fra markedsaktgrerne om passiv adgang til fiberinfrastruktur svarende til ubundtet fiber (og
understottet af reguleret adgang til fiberbackhaul).

I modsaetning hertil vil indferelsen af symmetrisk adgangsregulering i Danmark ske efter udrulningen af fiber,
og dermed vil markedsaktarerne ikke som i Frankrig kunne have taget hensyn til virkningen af reguleringen,
da de investerede i fiberudrulningen.

En anden forskel sammenlignet med det danske marked er, at der pa det franske marked er et element af
"gensidighed”, idet flere af de selskaber, der anmodede om adgang, ogsa tilbyder adgang i visse andre
omrader. Dette element af "gensidighed” er kun i et mindre omfang til stede i Danmark, hvor der alene er fa

27 For en mere udfarlig gennemgang af den franske model henvises til WIK’s rapport, jf. bilag 2.
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indikationer pa, at energiselskaberne gnsker at benytte sig af adganag til at tilbyde detailtjenester ud over deres
nets deekningsomrade.

5.2 Spanien

Siden 2009 har det primeere fokus for den spanske tilsynsmyndighed (CNMC) ved reguleringen af
engrosadgangen til naestegenerationsnet vaeret at fremme den infrastrukturbaserede konkurrence i
naestegenerationsnet (i praksis fibernet).

Adgang til fibernet i Spanien er reguleret gennem SMP-forpligtelser palagt det tidligere monopolselskab
Telefénica (alene i ikke-konkurrenceudsatte omrader) og symmetriske forpligtelser baseret pa national
lovgivning, der mest fokuserer pa adgang til bygningsinterne ledninger.

Bygningsintern infrastruktur i Spanien har veeret reguleret siden 1998, og reguleringen er blevet tilpasset over
tid.

Priserne for adgang til de bygningsinterne kabler og ledninger forhandles kommercielt, men
tilsynsmyndigheden kan gribe (og har grebet) ind for at afggere tvister.

Relevans for det danske marked
Symmetrisk adgang til bygningsintern infrastruktur er i stort omfang blevet anvendt i Spanien.

Symmetrisk adgang i Spanien er blevet brugt — isaer i meget teette byomrader — til at stette udviklingen af
infrastrukturbaseret konkurrence pa fiber helt ud til husstanden (end-to-end) mellem Telefénica, som er den
udbyder, der udruller mest fiber, og stgrre alternative operatgrer, der er til stede i detailmarkedet for bredband.

I modsaetning hertil er fiber i Danmark overvejende blevet udrullet af regionale energiselskaber med begraenset
replikering af fiberinfrastrukturen. Derudover har hverken TDC eller alternative operatarer tilsyneladende
interesse i at udrulle fiber i omrader, som allerede er deekket af fiber.

5.3 Samlet vurdering af relevansen for det danske marked

Ovenfor er der beskrevet to eksempler pa lande, der har palagt symmetrisk adgangsregulering pa alternative
operatarer (henholdsvis pa ubundtet fiber og adgang til bygningsinterne ledninger).

Disse eksempler giver brugbar indsigt i relevansen af symmetrisk adgangsregulering for det danske marked.
Arbejdsgruppen vurderer dog, at erfaringerne fra Frankrig og Spanien ikke ngdvendigvis kan overfgres til det
danske marked. Dette skyldes blandt andet den kontekst, hvori symmetrisk regulering blev indfert i de
pageeldende lande. | Frankrig og Spanien blev symmetrisk regulering palagt i perioden 2008-2010, og dermed
inden den udbredte udrulning af fibernet. | begge lande var méalet at skabe en ramme for nye fiberinvesteringer.
Saledes blev fiberinvesteringer foretaget af alle aktarer med fuld viden om den adgangsordning, der ville blive
anvendt.

| Spanien og Frankrig (i kommercielle omrader) var det et centralt mal at muliggere infrastrukturbaseret
konkurrence blandt traditionelle vertikalt integrerede udbydere, der investerer i fiber, i forventning om, at
alternative operatgrer, der tidligere havde investeret i ubundtet kobber, ville udrulle direkte til husstandene
eller saminvestere i udrulning af fiber.
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| Danmark er fiber allerede blevet udrullet i vid udstraekning af energiselskaberne. Nar symmetrisk regulering
bliver introduceret, vil den derfor i de fleste tilfeelde blive etableret efter udrulningen af fiber, og derfor vil
udbyderne ved investeringen i fiber ikke i samme grad kunne have taget hensyn til virkningen af reguleringen.

Som det ogsa er blevet nevnt i WIK’s interviews med branchen til brug for deres undersggelse, er der blandt
operatgrerne endvidere ikke interessere i at udrulle fiber til husstande, hvortil der allerede er udrullet fiber af
fiberselskaber eller antenne- eller boligforeninger, og fiberselskaber er generelt ikke interesseret i at udbyde
detailtienester uden for deres deekningsomrade. Malet om at fremme den infrastrukturbaserede konkurrence
(i kommercielt levedygtige omrader) og sikre gensidig adgang blandt vertikalt integrerede udbydere af
bredbandstjenester vil derfor vaere mindre relevant nogle steder i Danmark. Siden de afgivne interviews er der
dog kommet indikationer pa en stigende interesse hos fiberselskaberne for at udbyde detailtjenester uden for
eget daekningsomrade og dermed pa andre selskabers net.

5.4 Sverige

| Sverige er der ikke formelt palagt nogen fiberadgangsforpligtelser baseret pa symmetrisk regulering. Derfor
er det kun den etablerede udbyder, TeliaSonera, der siden 2010 har veeret underlagt forpligtelser om adgang
til selskabets fibernet i Sverige.

Starstedelen af fiberinfrastrukturen i Sverige er blevet udrullet af lokale bynet, som fx Stokab, som er det
kommunale net, der daekker i og omkring Stockholm. De fleste kommunale net udbyder passiv adgang til fiber
(ubundtet fiber) og opererer som rene engrosselskaber.

Erfaringerne med fiberudrulning i Sverige viser, at selskaber, der kun udbyder passiv infrastruktur og udliciterer
netvaerksstyring, generelt har en mindre organisation, en lettere business case og en bedre gkonomisk
situation pa mellemlang og lang sigt. Pa grund af dets regionale fokus har denne model imidlertid nogle
udfordringer med at tiltreekke tjenesteudbydere, der gnsker at opnd en landsdaekkende daekning. For at
tiltreekke tjenesteudbydere og lette adgangen, isaer i de mindre og mere fjerntiggende kommuner, har
adskillige kommunale net dannet regionale foreninger for at sammenkoble de forskellige lokale net. Det har
resulteret i storre regionale net med en enkelt graenseflade mod tjenesteudbydermarkedet.

Relevans for det danske marked

Ligesom i Danmark er stgrstedelen af fibernettene i Sverige udrullet af alternative lokale eller regionale
investorer — i dette tilfaelde kommuner. | modsaetning til i Danmark agerede disse investorer for det meste som
rene engrosselskaber og fokuserede pa at udbyde passiv engrosadgang (ubundtet fiber).

Denne model har understattet en lang raekke tjenesteudbydere pa detailmarkedet og en udbredt levering af
hgjhastighedsbredband til priser, der er konkurrencedygtige sammenlignet med danske tilbud.

Derudover tyder det pa, at de kommunale udbyderes forretningsmodeller for det meste (men ikke altid) har
vist sig at vaere baeredygtige over en 10-arig periode.

Disse resultater er opnaet uden reguleret adgang til de kommunale net. Pa grund af deres karakter som rene

engrosselskaber ville mange af disse net under alle omstaendigheder blive undtaget fra symmetrisk regulering
under de undtagelser, der er omhandlet i kodeks.

33



Selvom erfaringerne fra Sverige ikke er definitive, tyder det saledes pa, at en mere aktiv engrospolitik med
abne net, i det mindste for sterre danske fiberselskaber, kan @ge udnyttelsen og rentabiliteten af
fiberinvesteringer.

Derudover kan en platform for aben adgang ("one-stop-shop”) bidrage til aggregeringen af efterspgrgslen og
dermed bidrage positivt til optaget og konkurrencen pa de danske energiselskabers net. Blandt andet pa den
baggrund vil en standardisering af it-systemer kunne mindske omkostningerne til at udvikle en it-platform, hvis
det er muligt at kebe sig adgang til en i forvejen velfungerende og anvendt it-platform.

5.5 Afholdte magder med Holland og Sverige

Arbejdsgruppen har endvidere gennem mgder med repraesentanter fra Sverige og Holland drgftet disse to
landes idéer og tanker i forhold til implementeringen af de nye regler om symmetrisk regulering, saminvestering
og rene engrosselskaber. Valget af de to lande skyldes, at Sverige er et af de europeaeiske lande, som Danmark
ofte sammenligner sig med pa teleomradet, og markedsstrukturen i Holland minder meget om det danske
bredbandsmarked.

Overordnet set geelder det for bade Sverige og Holland, at man ved implementeringen af bestemmelserne i
kodeks vil lzegge sig sa taet op af direktivieksten som muligt og give den svenske henholdsvis hollandske
tilsynsmyndighed et relativt vidt skan i udmegntningen af reglerne.

5.5.1 Sverige

Seerligt pa det svenske bredbandsmarked ger man brug af Kommunikationsoperatarrollen (KO-rollen)?®, hvor
Kommunikationsoperatgrens opgave er at sammenfare og praesentere forskellige tjenesteudbyderes indhold,
som slutbrugeren kan vaelge imellem, pa en enklere made end hvis de ikke var blevet sammenfgrt af en og
samme aktgr. Gennem en aben platform gives dermed valgfrihed for slutbrugerne og konkurrence mellem
tienesteudbyderne. Svenska Stadsnats Fdéreningen har udarbejdet en rammeaftale for udarbejdelsen af
standardiserede produkter pa tvaers af kommuner,2° dog med mulighed for at differentiere sig. Arbejdsgruppen
vurderer, at dette er et forhold, der kan veere relevant for det danske bredbandsmarked i den forstand, at
aggregeringen af efterspergslen kan bidrage positivt til optaget og konkurrencen pa de danske
energiselskabers net.

For sa vidt angar undtagelsesmuligheden fra symmetrisk regulering (se mere herom i kapitel 9) vil man i
Sverige som udgangspunkt indskraenke bestemmelsen i artikel 61, stk. 3, til alene at omfatte rene
engrosselskaber. Man vil dog give tilsynsmyndigheden mulighed for at sk@gnne, hvilke selskaber, der skal vaere
omfattet af undtagelsen fra symmetrisk regulering, hvis kravene i bestemmelsen er opfyldt. | den forbindelse
vil man i Sverige ligeledes se nzermere pa at give den svenske tilsynsmyndighed mulighed for at undtage
selskaber fra reglerne om symmetrisk adgangsregulering, hvis krav om bl.a. standardisering af produkter, it-
systemer mv. er opfyldt (se mere herom i kapitel 9).

2 Se mere i Post- och Telestyrelsens rapport om "Kommunikationsoperatérens roll och effekt pa bredbandsmarknaden”, 22. november
2018.
2 www.ssnf.org/nat-i-varldsklass/avtal/avtalspaket-CESAR2-VERSION-3.0/
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6 Branchens synspunkter og gnsker

Arbejdsgruppen afholdte i november 2018 og frem til starten af 2019 mgder med en reekke interessenter —
Dansk Energi, Fiberby, Forbrugerradet TANK, Forenede Danske Antenneforeninger, TDC, Telenor og Telia
— om implementeringen af symmetrisk adgangsregulering.

WIK har i forbindelse med deres undersggelse af forholdet mellem konkurrencesituationen og
investeringsniveauet pa bredbandsmarkedet gennemfgrt interviews med en raekke interessenter inklusive
TDC, SE/Stofa, andre alternative fiberselskaber repreesenteret ved Dansk Energi samt alternative
teleselskaber som GlobalConnect, Telenor og Telia.

Nedenfor praesenteres nogle af de vaesentligste synspunkter, som interessenterne fremfgrte ved interviews
0og pa maderne:

6.1.1 Adgang til energiselskabernes fibernet

Energiselskaberne er meget fokuseret pa, at investeringerne skal sikres, og mener samtidig at
energiselskabernes frivillige abning af nettene viser, at der ikke er behov for regulering.

Hertil kan det dog naevnes, at en afgarelse fra Konkurrencerddet om fusionen mellem SE og Eniig, der blev
godkendt i juni 2019, viser, at pa trods af udmeldingen i offentligheden om at ville abne sit net opererede SE
med andre intentioner indadtil.3® Konkurrence- og forbrugerstyrelsen har gennemgaet en lang reekke interne
dokumenter fra de to energiselskaber og vurderer, at SE ikke har haft interesse i at abne sit net, og reelt kun
talte om at abne sit net for at undga at blive reguleret i henhold til SMP-reglerne.

Et betydeligt antal fiberselskaber er af mindre stgrrelse — ofte mindre end flere antenne- og boligforeninger —
og har et begraenset antal medarbejdere. Fiberselskaberne oplyser, at dette pavirker deres evne til at udrulle
engroslgsninger. De fleste fiberselskaber forbliver urentable pa& grund af hgje kapitalomkostninger i
implementeringsfasen. Utilstraekkeligt optag er ogsa en udfordring, og fiberselskaber sigter mod at gge
optagelsen pa deres net.

En raekke interessenter oplever forskel i fiberselskabernes villighed til at abne deres net. Enkelte af
fiberselskaberne har indgaet aftaler om adgang til deres net, men oplevelsen er fortsat, at visse fiberselskaber
er mere tilbageholdende. Disse interessenter haber derfor pa, at de nye regler kan medvirke til at laegge pres
pa energiselskaberne.

Endeligt anses det ikke af de gvrige teleselskaber for at vaere levedygtigt at etablere parallelle net til allerede
eksisterende fibernet, bortset fra til stgrre erhvervskunder.

6.1.2 Type af adgang

Sterre udbydere og udbydere til erhverv har tilkendegivet, at de har interesse i at opna ubundtet fiber fra
fiberselskaber. Med adgang til ubundtet (ra) fiber vil udbyderne fa adgang og kontrol med
bredbandsforbindelsen mellem slutbrugerens ejendom og et punkt laengere tilbage i nettet, fx en central (se
det markerede omrade i Figur 3). Udbyderne vil dermed kun leje selve fiberen, og udbyderen leverer selv det
aktive udstyr i begge ender af forbindelsen.

30 https://www.kfst.dk/media/54483/20190625-fusion-se-eniig.pdf
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Figur 3: Adgang til ubundtet (ra) fiber

Slutbruger

Gadeskab
Backhaul Fiber cEesis

Core-net

Denne type af adgang giver den adgangss@gende udbyder starst muligt fleksibilitet i forhold til udformningen
af bredbandsprodukter og -tjenester. Bortset fra enkelte tilfselde er det dog opfattelsen hos stgrre udbydere og
udbydere til erhverv, at fiberselskaber er tilbageholdende med at give ubundtet adgang.

Mindre bredbandsudbydere foretreekker at basere deres forretning pa bitstramsadgang, hvilket er
standardtilbuddet fra de fiberselskaber, der i gjeblikket giver adgang. En bitstreamsadgang vil i stedet for kontrol
over den fysiske (ra) forbindelse, som en ubundtet adgang giver, derimod give de mindre bredbandsudbydere
en form for adgang til en "ren datastrem”. Den "rene datastrem” produceres af den adgangsgivende udbyder
mellem slutbrugerens ejendom og punkt leengere tilbage i nettet, hvor det er muligt for den adgangssegende
udbyder at hente trafikken fra slutbrugeren og bringe det videre i eget net.

Nogle aktarer har ogsa interesse i adgang til antenne- og boligforeningernes net, hvorved der opnas adgang
de bygningsinterne ledninger.

6.1.3 Prisseetning af adgang

Fiberselskabernes engrospriser anses for at veere hgjere end, hvad TDC, som SMP-udbyder, tilbyder. En
vaesentlig bekymring for tjenesteudbydere er risikoen for vertikalt integrerede udbyderes (udbydere, der
varetager flere led i forsyningskaeden, fx netejere, der ogsa udbyder tjenester til slutbrugere) prisklemmer. En
prisklemme indebzerer, at en vertikalt integreret udbyder bruger sin steerke markedsposition til at skabe en
forvridning af konkurrencen pa detailmarkedet ved at haeve engrosprisen for essentielle input og/eller reducere
detailprisen for produktet/tienesten. Udbyderen med en staerk markedsposition presser saledes marginen
mellem engrosprisen og detailprisen, sa ingen konkurrenter kan operere rentabelt p4 markedet.

Derfor er gnsket blandt andet en symmetrisk forpligtelse, der sikrer ikke-diskriminerende (engros)priser mellem
udbyderne af fiber.

6.1.4 Udrulning af fiber i nybyggerier

En enkelt interessent fremhasvede problematikken ved udrulning af fiber i nybyggerier. Det er sveert at entrere
dette marked, da nogle teleselskaber indgar aftaler med entreprengrerne/bygherrerne om at indlaegge
teleselskabets kabler, mod at teleselskabet afholder byggemaessige udgifter. Den pageeldende interessent
naevnte i den forbindelse, at reglerne om etablering af tomrar i bygningerne i forbindelse med nybyggeri og
renovation ikke er tilstraekkelige. Problemet er, at den farste akter, der etablerer ledningsnet i den passive
infrastruktur far eneretten alligevel, da det ikke kan lade sig gere at treekke en parallel infrastruktur
efterfglgende. Dette er dels begrundet i at de eksisterende ledninger kan beskadiges, og dels at der forud for
beboelse skal etableres brandsikring mellem etagerne. Interessenten forslog, at fiber i bygningerne ber ejes
af bygningen selv og ikke selskaberne.
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6.1.5 Fealles standarder og dataformater for adgang til forskellige net

Tjenesteudbyderne noterer sig betydningen af at vedtage feelles standarder og dataformater for adgang til
forskellige fiberselskabers net. De ville finde det nyttigt at oprette arbejdsgrupper for at blive enige om fzlles
standarder. Standarder er ogsa ngdvendige for at ggre det nemmere at skifte mellem bredbandsplatforme.

6.1.6 Branchens bemaerkninger til naervarende rapport

Arbejdsgruppen gennemfgrte i perioden den 8. januar 2020 til og med den 5. februar 2020 en hgring over
udkast til neerveerende rapport. To selskaber fik udsat fristen til den 7. februar 2020.

Der indkom ni hgringssvar med bemaerkninger fra falgende parter: Dansk Energi, Dansk Industri, Fastspeed,
Forende Danske Antenneanleeg (FDA), Fiberby, Norlys, TDC, Telenor og Telia. Derudover modtog
arbejdsgruppen tre hgringssvar uden bemaerkninger fra felgende parter: Advokatsamfundet, DSB og
Forbrugerombudsmanden.

Der er en overvejende tilfredshed med rapporten og dens anbefalinger, herunder den foreslaede
lovbestemmelse. Nogle af hgringssvarene indeholder specifikke forslag til eendringer eller praeciseringer af
den foreslaede lovbestemmelse eller de dertil harende lovbemaerkninger, mens andre hgringssvar indeholder
konkrete bemaerkninger til rapportens indhold og betragtninger.

For en neermere gennemgang af hgringssvarene henvises til hgringsnotatet i bilag 3.
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7 Hvem kan blive omfattet af reglerne?

7.1 Baggrund og historik

Det ubetingede udgangspunkt i telereguleringen er, at en forpligtelse om at give adgang til et net skal ske i
overensstemmelse med den sektorspecifikke konkurrenceregulering.

I henhold til den sektorspecifikke konkurrenceregulering regulering er det kun teleselskaber med status som
udbydere med en staerk markedsposition (SMP), der af myndighederne kan palaegges at abne deres net, sa
andre udbydere kan udbyde tjenester pa nettet.

Den gaeldende regulering indeholder nogle undtagelser til denne hovedregel, men faelles for undtagelserne
er, at disse er udtemmende opregnet i kodeks.

De vigtigste undtagelser er:

¢ Reglerne om udveksling af trafik — ogsa kaldet samtrafik. Disse regler medfarer, at teleselskaberne
har pligt til at indga aftaler med hinanden, der sikrer, at kunder hos ét selskab kan ringe til kunder hos
andre selskaber. Dette indebeerer i mindre omfang, at det ene selskab gives adgang til det andet
selskabs net. Myndighederne kan regulere denne adgang over for alle teleselskaber, hvis de ikke kan
indga en mindelig aftale om gensidig udveksling.

o Statsstotteregler. Hvis et teleselskab i henhold til en statsstetteordning modtager statte til udrulning
af net, vil teleselskabet skulle give adgang til nettet pa neermere definerede vilkar. Dette krav er
uafhaengigt af, om selskabet har en staerk markedsposition eller ej.

e Graveloven. Den storste omkostning ved etablering af teleinfrastruktur er som oftest de
anlaegsarbejder, herunder navnlig gravearbejdet, der gennemfgres ved en udrulning. Graveloven og
vejloven indeholder regler, der skal sikre en koordinering af sadanne gravearbejder mellem
graveaktgrer, ligesom en ejer af anleeg i form af kabelkanaler, rar eller lignende skal give adgang
hertil. Adgangen er betinget af, at der er tilstraekkelig plads og at en deling/faellesudnyttelse er teknisk
rimelig. Disse regler gaelder ikke kun teleselskaber, men alle graveakterer og ejere af relevante anleeg.

o Ledningsnet i bygninger. Endelig geelder de eksisterende regler i teleloven om ledningsnet i
bygninger for alle udbydere eller ejere af ledningsnet. Se mere om disse regler under 4.2.1.

7.2 Direktivteksten

I henhold til direktivieksten kan palaeggelse af en forpligtelse om at abne den yderste del af nettet bade vedrare
udbydere af elektroniske kommunikationsnet og ejere af sadanne ledningsnet.

Der er med andre ord ingen krav i artikel 61, stk. 3, om, at den pageeldende udbyder af elektroniske
kommunikationsnet eller ejer af et ledningsnet har en status af fx udbyder med en staerk markedsposition. Idet
bestemmelsen udger en undtagelse til hovedreglen om regulering af SMP-udbydere, vil en SMP-udbyder, der
er palagt forpligtelser i det relevante omrade, ikke kunne blive omfattet af reglen. Dette skyldes, at de
forpligtelser, der kan paleegges efter SMP-reglerne, er strengere og mere omfattende.

Bestemmelsen kan derfor i princippet anvendes af den nationale tilsynsmyndighed i forhold til enhver, der ejer

et ledningsnet, som det kunne vere relevant at f& adgang til, medmindre ejeren/udbyderen har en staerk
markedsposition i det relevante omrade.
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Der kan fx veere tale om:

o Vertikalt integrerede udbydere af elektroniske kommunikationsnet.

o Rene engrosselskaber.

¢ Antenneforeninger, der ejer sit eget net.

e Boligforeninger, der ejer sit eget net.

e Ejere af udlejningsejendomme, der ejer eget net.

e Udbydere af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester, der rader over et kommunikationsnet
ejet af én af ovenstaende.

Det faktum, at alle udbydere eller netejere kan paleegges forpligtelser, er dog ikke ensbetydende med, at det
er lige sandsynligt for enhver netejer at blive palagt at skulle give adgang til sit net eller ledningsnet. Ligeledes
vil der vaere forskel pa, hvad der kan gives adgang til.

Nedenfor gennemgas arbejdsgruppens vurdering af forskellige typer af netejere og de kriterier, der navnlig vil
have betydning for, om en netejer kan palaegges forpligtelser.

7.3 Pligtsubjekter

De primeere kriterier, der vil veere afgerende for, om en given netejer kan palaegges en forpligtelse, er kravet
om barrierer mod replikering og kravet om proportionalitet. Begge kriterier behandles oven for under 4.2.1.

Kravet om barrierer mod replikering af et net skal navnlig ses i lyset af hensynet bag adgangsbestemmelserne
om at skabe holdbar konkurrence og fordele for slutbrugerne.

7.3.1  Barrierer mod replikering

Forskellige typer af udbydere af elektroniske kommunikationsnet eller ejere af ledningsnet vil i forskellig grad
kunne pavirke konkurrencesituationen eller i gvrigt begraense adgangen til en slutbruger.

En udbyder af elektroniske kommunikationsnet, der samtidigt er udbyder af tjenester pa nettet (vertikalt
integreret udbyder), har stgrre incitamenter til at begreense konkurrencen eller sgge at begraense
slutbrugernes valgmuligheder.

Heroverfor star fx en mindre antenneforening, der selv ejer nettet til slutbrugerne, men ikke selv leverer
tjenester til slutbrugerne. Afheengigt af, hvordan tjenester til slutbrugerne indkgbes, vil en saddan mindre netejer
have mindre incitament til at begreense adgangen til slutbrugere. Antenneforeninger indgar typisk en kollektiv
rammeaftale med én eller flere tjenesteudbydere, som foreningens medlemmer individuelt kan beslutte, om
de vil ggre brug af eller gj. | kontraktperioden vil slutbrugerne ofte ikke frit og individuelt kunne veelge en anden
tienesteudbyder. Dette er dog ikke ngdvendigvis udtryk for en begraensning af konkurrencen, da enhver
tienesteudbyder vil kunne byde pa kunden (foreningen og dermed slutbrugerne kollektivt) ved udlgbet af
kontraktperioden.

| forhold til denne type netejere er der mindre sandsynlighed for, at kravet om barrierer mod replikering er
opfyldt.

Hvorvidt der kan/skal paleegges forpligtelser om adgang, vil séledes i hgj grad afhzenge af, hvem

udbyderen/netejeren er og hvordan udbuddet af tjenester er organiseret. Dette vil skulle indga som en del af
den nationale tilsynsmyndigheds samlede vurdering af behovet for regulering i en konkret situation.
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7.3.2 Proportionalitet

Ved vurderingen af en given anmodning om adgang er rimelig, skal den nationale tilsynsmyndighed foretage
en afvejning af, om de identificerede konkurrenceproblemer, og fordelene, der kan opnas ved at palasgge en
forpligtelse om adgang, er proportionale i forhold til de ulemper og byrder, som en forpligtelse om adgang vil
pafere en udbyder eller netejer.

| denne vurdering er identiteten af udbyderen/netejeren af stor betydning. En stor velorganiseret udbyder, der
i forvejen har afdelinger, it og evrig infrastruktur til at servicere tredjeparters adgang, vil opleve vaesentligt
mindre ulemper og byrder ved at skulle give adgang end en lille udbyder eller netejer, der fx kun har fa
medarbejdere eller baserer sig pa frivillig arbejdskraft.

Disse forhold udelukker ikke, at der paleegges forpligtelser pa selv helt sma udbydere eller netejere, men den
nationale tilsynsmyndighed skal tage hensyn til, hvilke byrder, der palaegges.

Proportionalitetskravet er blandt andet illustreret ved undtagelsesmuligheden for nye, sma og lokale projekter.
Undtagelsesmuligheden udelukker dog ikke, at den nationale tilsynsmyndighed inddrager hensynet i andre
situationer.

7.4 Sammenfatning

Udgangspunktet for bestemmelsen om symmetrisk adgangsregulering er meget klar i forhold til potentielle
pligtsubjekter. Enhver, der enten er udbyder af et elektronisk kommunikationsnet eller er ejer af et sddan net,
kan paleegges at give adgang til det relevante net, hvis de gvrige betingelser er opfyldt.

Det er dog ligeledes klart, at sandsynligheden for, at Erhvervsstyrelsen vil kunne anvende bestemmelsen,
varierer i forhold til, hvem det relevante pligtsubjekt er.
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8 Prasentation af de fire scenarier i WIK’s rapport

WIK har for Energistyrelsen udarbejdet en rapport, hvor de vurderer betydningen af symmetrisk regulering pa
det danske bredbandsmarked. Konkret har WIK undersagt, hvordan henholdsvis konkurrencen, investeringer
og forbrugerne kan forventes at blive pavirket af forskellige anvendelser af bestemmelsen om symmetrisk
regulering.

Det skal understreges, at der ikke er tale om, at Erhvervsstyrelsen kan vaelge mellem de fire scenarier.
Derimod er der tale om en konsekvensanalyse af de mulige valg, som Erhvervsstyrelsen kan tage ved
fastleeggelsen af omfanget af symmetrisk adgangsregulering i en konkret tilfeelde, og dermed de fordele og
ulemper, som de mulige valg kan medfgre.

WIK gennemgar folgende fire scenarier for den fremtidige symmetriske regulering med henblik pa en
konsekvensvurdering af de forskellige udfald:

e Scenarie 1: Status quo — kun asymmetrisk regulering

e Scenarie 2: Symmetrisk regulering af net inde i bygninger
e Scenarie 3: Symmetrisk regulering — passiv adgang

e Scenarie 4: Symmetrisk regulering — aktiv adgang

| det fglgende vil WIK’s vurderinger af de forskellige tilgange blive gennemgaet.

8.1 Scenarie 1: Status quo — kun asymmetrisk regulering

| det fgrste scenarie fortsaetter den nuvaerende regulering uaendret. Dette scenarie vil fungere som
sammenligningsgrundlag ved vurderingen af de @vrige scenarier. Som beskrevet er implementering af
bestemmelserne om symmetrisk regulering i rammedirektivets artikel 12, stk. 3, i Danmark implementeret
meget snaevert, og symmetrisk regulering eksisterer derfor i realiteten ikke i dette status quo scenarie.

WIK beskriver i deres rapport, at udviklingen pa bredb&ndsmarkedet i dette scenarie afhaenger af den
fremtidige SMP-regulering herunder bade den produktmaessige og den geografiske afgraensning af
bredbandsmarkederne. En anden ubekendt er, i hvilket omfang der vil ske en frivilig abning af
hgjhastighedsnet i Danmark. WIK antager i deres beskrivelse af dette fgrste scenarie, at den nuvaerende
nationale afgraensning af markedet i markedsafgarelserne fortsaetter, og at TDC derfor fortsat vil veere eneste
selskab, der regulatorisk er forpligtet til at abne sine net.

Investeringer

WIK forventer pa baggrund af samtalerne med aktgrerne, at TDC i dette scenarie alene vil udrulle fibernet,
hvor der ikke er fiber i dag, mens energiselskaberne vil fortsaette udrulningen i egne forsyningsomrader.
Derudover vil selskaber, der betjener erhvervskunder, investere i udrulning til starre erhvervskunder, mens
yderligere investeringer under status quo vil athaenge af, om energiselskaberne frivilligt abner deres net.

Konkurrence

Hvis energiselskaberne ikke abner deres net, forventer WIK, at TDC’s markedsandel vil falde i takt med, at
forbrugerne eftersperger hgjere hastigheder. Omvendt vil energiselskaberne gge deres markedsandel, mens
den tjenestebaserede konkurrence vil vaere begraenset til TDC’ net. Hvis energiselskaberne vaelger at abne
deres net, vil de kunne gge deres markedsandel pa engrosmarkedet, mens deres detailmarkedsandel vil falde.
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TDC vil kunne drage fordel af &bne fibernet og have mulighed for at gge sin i forvejen hgje markedsandel i
kraft af sin stgrrelse. Telia og Telenor vil ogsa have fordel af &bne fibernet.

WIK forventer, at energiselskaber alene vil tilbyde aktiv adgang (BSA) og ikke passiv adgang, hvilket vil
begraense selskabernes mulighed for at differentiere sig ift. bade pris og kvalitet. Med en blanding af &bne og
lukkede hgjhastighedsnet er der risiko for, at der vil opsta et konkurrencemaessigt kludetaeppe i Danmark.

Forbrugerne

Under status quo ser WIK en risiko for, at forbrugerne vil fa faerre valgmuligheder i takt med, at de skifter il
forbindelser med hgje hastigheder. Denne risiko ser WIK seerligt i omrader, hvor der kun er ét ureguleret
hejhastighedsnet, som ikke er abnet for andre selskaber. | disse omrader ser WIK ogsa en risiko for hgjere
forbrugerpriser, da prispresset fra kobbernettet bliver mindre i takt med den forventede @gede efterspgrgsel
efter hgjhastighedsforbindelser.

Energiselskaberne har taget skridt til at abne deres fibernet for andre udbydere, men deres hidtidige planer
omfatter kun engrosadgang til et aktivi BSA-produkt. Det kan begraense forbrugernes valgmuligheder, nar
andre selskaber ikke kan fa adgang til et passivt engrosprodukt.

8.2 Scenarie 2: Symmetrisk adgang til net inde i bygninger

| dette scenarie suppleres den asymmetriske SMP-regulering med symmetrisk regulering for sa vidt angar
adgang til bygningsinterne net efter artikel 61, stk. 3, 1. afsnit.

Adgangssagere skal investere betydelige ressourcer for at kunne udnytte adgang til bygningsinterne net, da
de skal fgre deres eget net helt hen til den enkelte adresse. Samtidig vurderer aktgrerne i samtalerne med
WIK, at etablering af parallel infrastruktur generelt ikke er rentabelt. Pa den baggrund forventer WIK ikke, at
en symmetrisk regulering af adgang alene til bygningsinterne net vil forbedre konkurrencen eller fore til ggede
investeringer i noget stgrre omfang i forhold til status quo. Dermed bliver fordelen for forbrugerne ved denne
regulering ogsa tilsvarende begraenset.

Derimod finder WIK, at dette scenarie kan veaere gavnligt i forhold til at understgtte konkurrence og
investeringer specifik i forhold til antenne- og boligforeninger, da man her kan na et betydeligt antal slutbrugere.
Dette vil i sa fald veere til gavn for beboerne i disse foreninger, der kan fa ggede valgmuligheder. Adgang til
bygningsinterne net kan ogsa vaere anvendeligt ved stgrre erhvervskunder.

Ud over disse to undtagelser ser WIK ikke, at denne begreensede symmetriske regulering vil anvendes
generelt til at etablere parallel infrastruktur. WIK finder derfor, at hvis det kraever betydelige investeringer for
netejere at tilbyde adgang til bygningsinterne net, kan det vise sig ikke at vaere rimeligt at palaeegge sadanne
forpligtelser.

8.3 Scenarie 3: Symmetrisk regulering af passiv adgang

Den symmetriske regulering udstreekkes i scenarie 3 til passiv adgang til et punkt leengere inde i nettet end
det forste koncentrations- eller fordelingspunkt efter artikel 61, stk. 3, 2. afsnit. Da der er tale om passiv
adgang, vil det blandt hgjhastighedsnet kun vaere relevant for fibernet, da kabel-tv-net ikke teknisk muligger
passiv adgang for tredje parter.
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Investeringer

WIK vurderer, at symmetrisk regulering af denne type ikke vil pavirke energiselskabernes investeringer
negativt, da abne fibernet vil sge anvendelsen (take-up), hvilket ligefrem kan forbedre fiberinvesteringens
business case. Fiberselskaberne har typisk opbygget deres net pad en made (P2P), der muligger ubundtet
passiv fiberadgang. Ifalge WIK er det dog vigtigt for at undga, at investeringerne bliver ramt, at priserne bliver
fleksible og reflekterer forskelle i omkostninger for de forskellige netejere. WIK anfgrer, at der seerligt skal
tages hensyn til mindre netejere, for hvem det vil veere forholdsmaessigt dyrere at etablere en engrosadgang
for andre selskaber.

Passiv adgang kan understgtte supplerende investeringer fra adgangssegerne i deres egne corenet.

Konkurrence

WIK forventer, at passiv adgang kun vil vaere relevant for fa store selskaber som TDC og GlobalConnect, mens
mindre tjenesteudbydere ikke vil anvende en sadan adgang. En symmetrisk regulering vil give disse store
selskaber adgang til et engrosprodukt, som WIK ikke regner med, at energiselskaberne selv vil tilbyde i fravaer
af regulering. Et muligt udfald, som WIK ser for sig, er, at fx TDC vil udnytte en passiv adgang til forskellige
fibernet til at oprette en konkurrerende aggregator af engrosprodukter til OpenNet. Et sadant udfald vil gge
konkurrencen og tilbuddene om BSA-produkter for tjenesteudbyderne pa markedet. Omvendt kan
konkurrencen blive svaekket, hvor energiselskaberne ikke har net, hvis TDC udnytter den passive adgang til
at styrke sin eksisterende position pa bredbandsmarkedet.

Forbrugerne

Med passiv adgang far konkurrerende udbydere mulighed for at tilbyde mere differentierede produkter til
slutbrugerne end det er muligt, hvis disse selskaber alene har adgang til at aftage et BSA-produkt. Herved kan
forbrugernes valgmuligheder blive gget.

8.4 Scenarie 4: Symmetrisk regulering af aktiv adgang

| det sidste scenarie paleegges netejeren at give aktiv adgang (BSA) til et punk laengere inde i nettet end det
farste koncentrations- eller distributionspunkt i medfgr af artikel 61, stk. 3, 2. afsnit. Efter reglerne i kodeks kan
forpligtelsen ogsa omfatte et virtuelt produkt (VULA), men da det er WIK’s vurdering, at BSA og VULA vil have
samme effekter pa investeringer, konkurrence og forbrugerne, er det ikke ngdvendigt at skelne mellem disse
situationer.

Investeringer

Flere energiselskaber er allerede i gang med at abne deres net for andre selskaber. WIK vurderer pa den
baggrund, at en forpligtelse om aktiv adgang vil have begreenset betydning for deres investeringsplaner.
Investeringer kan dog blive pavirket, hvis den symmetriske regulering medfarer, at engrospriserne reduceres
maerkbart.

Da der er tale om aktiv adgang, vil selskaber, der far adgang, ikke skulle foretage starre investeringer.

Konkurrence

WIK konkluderer pa baggrund af interview med aktgrer pa markedet, at der er stor interesse i at f4 adgang til
et BSA-produkt pa de uregulerede fibernet. Hvis energiselskaberne palaegges en forpligtelse om en sadan
adgang, kan det accelerere de igangvaerende forhandlinger om engrosaftaler og @ge konkurrencen pa nettene.
Modsat passiv adgang giver aktiv adgang ikke samme mulighed for at differentiere detailprodukter, ligesom
BSA er mindre velegnet til erhvervskunder, der har szerlige krav til forbindelsens kvalitet.
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Forbrugerne

Forbrugerne vil fa fordel af et eget udvalg af hgjhastighedstilbud fra forskellige udbydere. Den starste effekt i
forhold til status quo vil veere i de omrader, hvor der i dag kun er et lukket hgjhastighedsnet. De forskellige
detailprodukter vil dog ikke kunne differentieres i lige sa hgj grad som ved passiv adgang.
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9 Undtagelser fra reglerne om symmetrisk adgangsregulering

9.1 Baggrund og historik

Som beskrevet i kapitel 4.2.1.3 giver kodeks mulighed for at undtage selskaber fra at give adgang til den
yderste del af nettet. Undtagelsen bevirker, at selv hvis kravene til at kunne palaegge forpligtelser er opfyldt,
vil den nationale tilsynsmyndighed skulle undlade regulering, hvis a) rene engrosselskaber tilbyder kommerciel
adgang pa fair, ikke-diskriminerende og rimelige vilkar og betingelser, eller b) en forpligtelse er urimelig
byrdefuld og vil skade den gkonomiske eller finansielle rentabilitet af udrulningen. Den fgrste undtagelse
vedrgrer kun net med meget hgj kapacitet. Den anden undtagelsesmulighed vedrgrer kun "nye” net, der
navnlig udferes af "sma” og "lokale” projekter.

Spergsmalet er dog:

e Hvorvidt vertikalt integrerede fiberselskaber, der tilbyder engrosadgang, kan undtages, og i sa fald
hvilke minimumskriterier, som engrosadgangen, der tilbydes, skal opfylde, for at undtage udbydere fra
symmetriske adgangsforpligtelser.

e | hvilke tilfaelde (dvs. hvilken relevant skala eller andre kriterier) kan forpligtelserne betragtes som
urimeligt byrdefulde og skadelig for den gkonomiske eller finansielle rentabilitet af udrulningen for iseer
"sma” og "lokale” projekter.

Pa baggrund af feedback fra interviews med danske interessenter kan betingelser, der kan overvejes i denne
sammenhaeng, fx omfatte:

e Krav om at stille et standardtilbud til radighed inden en bestemt dato.

e Tilbud om adgang pa standardiserede vilkar og betingelser og i det omfang det er muligt
standardprocedurer, der er aftalt i et brancheforum, som oprettet til dette formal, og med deltagelse af
Erhvervsstyrelsen.

e En langsigtet forpligtelse til at tilbyde adgang for at give sikkerhed for markedet.

e Tilbud om passiv adgang, hvor det er teknisk muligt, ud over bitstremsadgang.

o Fair og rimelige priser under behgrig hensyntagen til investeringer og tilknyttede risici samt eventuelle
omkostningsforskelle, der opstar som fglge af den forfulgte skala eller forretningsmodel.

En klar engrosstrategi kombineret med standardisering kan i sidste ende understgtte en @get anvendelse pa
regionale net og derved gge business casen og investeringspotentialet i hgjhastighedsnet for regionale
aktarer. Det vil ogsa kunne fremme en gget konkurrence inden for hgjhastighedstjenester.

9.2 Arbejdsgruppens vurdering
9.2.1 Undtagelse a)

Arbejdsgruppen vurderer, at undtagelsesbestemmelsen fra symmetrisk adgangsregulering som udgangspunkt
er indskraenket til at omfatte rene engrosselskaber. Arbejdsgruppen finder det dog hensigtsmaessigt at give
Erhvervsstyrelsen mulighed for at udvide undtagelsesmuligheden i forhold til, hvilke selskaber, der skal veere
omfattet af undtagelsen fra symmetrisk regulering, hvis kravene i bestemmelsen i gvrigt er opfyldt.
Undtagelsen fra forpligtelserne bgr i disse situationer veere begrundet i en vurdering af det engrostilbud, som
udbyderen har pa markedet ud fra ovenstaende kriterier. Arbejdsgruppen vurderer navnlig, at standardisering
af produkter, it-systemer mv. vil kunne bidrage til sikring af konkurrencesituationen pa markedet, og
anvendelse af sadanne standarder vil derfor vaere et vigtigt kriterie i forhold til en undtagelse fra reglerne.
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Set fra potentielle engroskunders synspunkt kan tilgeengeligheden af en standardiseret graenseflade til
bestillingsprocesser og styring af slutkundeforbindelser veere veaesentlig for at minimere
transaktionsomkostninger. Derudover kan en standardisering af engrostilbud ogsa vaere positiv for optaget og
konkurrencen pa fibernettene.

En interessent har i den forbindelse fremhaevet vigtigheden af standardisering i greenseflader og it-systemer.
Interessenten bemaerker, at en af de vigtigste fordele ved ordningen hos energiselskabet EWII er, at de deler
de samme standarder som TDC. | modseetning hertil valgte OpenNet at anvende en anden lgsning.
Interessenten mener, at det ville vaere nyttigt at oprette arbejdsgrupper, hvor alle operatgrer skal aftale
tekniske, driftsmaessige og kommercielle forhold samt blive enige om dataformater.

9.2.2 Undtagelse b)

BEREC har i henhold til artikel 61, stk. 3, faet til opgave at udarbejde retningslinjer, der indeholder kriterier for
fastleeggelse af, hvilke projekter, der kan betragtes som sma samt hvilke netudrulninger, der kan betragtes
som nye (se mere herom i afsnit 4.3). Ved vurderingen af, om et net i henhold til undtagelsesbestemmelsen
kan undtages fra symmetrisk adgangsregulering, vil Erhvervsstyrelsen skulle fglge disse retningslinjer i videst
muligt omfang.

Med forbehold for BEREC’s retningslinjer vurderer arbejdsgruppen, at undtagelsesbestemmelsen fra
symmetrisk adgangsregulering som udgangspunkt er relativt snaever, og skal anvendes i forhold til sma
projekter eller navnlig sma udbydere.

Arbejdsgruppen vurderer, at undtagelse af nye, sma net skal ses som et forsgg pa ikke at underminere
investeringer. Det fglger ogsa af, at man ved undtagelse b) gnsker at undga at "ville skade den gkonomiske
og finansielle rentabilitet af udrulningen”. Stgrre udbydere har lettere ved at fordele risiko ud pa flere projekter,
mens sma udbydere er mere sarbare.

Forhold, der dog kan fa betydning for proportionalitetsvurderingen, er, at sma projekter og udbydere vil have
sveert ved at opretholde en funktion med engrossalg til andre udbydere, og en paleeggelse af forpligtelser vil
derfor vaere seerligt byrdefuld for denne type udbydere. Det vil derfor navnlig vaere sma, lokale og brugerdrevne
projekter, hvor det kan vaere urimeligt byrdefuldt at palaegge en forpligtelse om at tilbyde engrosadgang til det
pageeldende net.

En forpligtelse om engrosadgang kan indebeere, at visse selskaber skal etablere nye engrosprodukter og
tilhgrende platforme, som isaer for mindre aktgrer kan @ge omkostningerne og forsinke udrulningsplaner.

Arbejdsgruppen vurderer, at en del af byrden med at tilbyde engrosadgang kan minimeres ved eksistensen af
en eller flere uafheengige aggregatorer, som gennem en aben platform tilbyder at organisere den abne
engrosadgang mv. og agerer som bindeled mellem ejere af infrastrukturen pa den ene side og
tienesteudbydere pa markedet pa den anden side. Sddanne mellemled vil kunne mindske omkostningerne for
selskaberne ved bl.a. at skulle opbygge egen engrosplatform. Gennem en aben engrosplatform vil
tienesteudbydere opna en samlet adgang til at tilbyde produkter og tjenester via de net, der er tilknyttet
platformen, hvilket vil mindske transaktionsomkostningerne ved ikke at skulle indga aftaler med flere aktgrer
pa markedet. En sadan “one-stop-shop” for engrostilbud kan saledes ogsa veere positiv for optaget og
konkurrencen pa energiselskabernes fibernet.
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9.2.3 Undtagelse om statsstottede net til undtagelsen i a)

Arbejdsgruppen vurderer, at undtagelsesbestemmelsen fra symmetrisk adgangsregulering som udgangspunkt
ikke vil veere relevant for statsstgitede net, idet saddanne net efter statsstottereglerne skal tilbyde
engrosadgang i mindst 7 ar (10 ar efter bredbandspuljen) efter udrulningen af nettet. Symmetrisk
adgangsregulering er derfor i udgangspunktet kun relevant for denne type net efter udigbet af denne
regulering. Idet nettet allerede har veaeret reguleret, vil det derfor vaere mindre byrdefuldt at opretholde
engrosadgangen. Det kan dog ikke udelukkes, at et statsstottet projekt kan undtages, hvis den abne
engrosadgang fra statsstettereglerne opretholdes uzendret, og der dermed ikke er behov for regulering.
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10 Arbejdsgruppens anbefalinger

Fremadrettede udfordringer pa bredbandsmarkedet

Som det fremgar af ovenstaende, er det danske bredbandsmarked kendetegnet ved, at udrulningen af ny
infrastruktur, seerligt nye fibernet, sker i afgreensede omrader og dermed ikke er landsdeekkende. | det enkelte
omrade er det derfor ofte enkelte selskaber, der konkurrerer om at udbygge infrastrukturen. Flere steder i
landet er der dermed risiko for, at udrulningen af net til hgjhastighedsbredband vil kunne fare til, at der pa
lzengere sigt dannes lokale eller regionale monopoler, idet der ikke er gkonomisk basis for udrulning af
parallelle hgjhastighedsnet, der kan sikre den infrastrukturbaserede konkurrence. Dette vil kunne begraense
konkurrencen pa markedet for fastnetbredband samt forringe valgmulighederne for forbrugerne.

Denne udfordring bgr som udgangspunkt Igses inden for den geeldende regulering af udbydere med en staerk
markedsposition, som henhgrer under den uafhaengige telemyndighed (Erhvervsstyrelsen). Reguleringen
giver mulighed for at afgraense nationale, regionale og lokale markeder og om ngdvendigt palaegge
forpligtelser, herunder i relation til abning af net for andre.

Som supplement til denne regulering kan udfordringen handteres ved anvendelsen af symmetrisk
netadgangsregulering, hvorved der gennemfgres regulering i form af fx abning af net over for andre udbydere
end dem med en steerk markedsposition, hvis konkurrencesituationen i et givent omrade tilsiger det.

WIK’s undersggelse af sammenhaengen mellem konkurrencesituationen og investeringsincitamenterne pa
bredbandsmarkedet

| sin rapport konkluderer WIK, at der ikke kan pavises en direkte sammenhaeng mellem konkurrencesituationen
pa det danske bredbandsmarked og investeringsincitamenterne.

WIK finder endvidere, at der ingen abenlyse negative effekter er pa energiselskabernes
investeringsincitamenter ved at abne deres fibernet og dermed @ge konkurrencen pa nettet.

| den forbindelse vurderer WIK, at en platform for aben adgang, som agerer som bindeled mellem ejere af
infrastrukturen pa den ene side og tjenesteudbydere pa markedet pa den anden side, bade vil kunne mindske
omkostningerne for selskaberne ved bl.a. at skulle opbygge egen engrosplatform og kunne mindske
transaktionsomkostningerne ved ikke at skulle indgd aftaler med flere aktgrer pad markedet, og dermed
minimere byrden med at tilbyde engrosadgang. En sadan "one-stop-shop” for engrostilbud kan saledes
minimere byrden med at tilbyde engrosadgang samt veere positiv for optaget og konkurrencen pa nye net med
meget hgj kapacitet.

Derudover vil en standardisering af it-systemer kunne mindske omkostningerne til at udvikle en it-platform,
hvis det er muligt at kebe sig adgang til en i forvejen velfungerende og anvendt it-platform.

Ydermere gennemgar WIK'’s rapport andre EU-landes erfaringer med symmetrisk adgangsregulering. Disse
eksempler giver brugbar indsigt i relevansen af symmetrisk adgangsregulering for det danske marked, men
erfaringerne kan dog ikke ngdvendigvis overfores til det danske marked, og derfor er de af begreenset
relevans. Det skyldes blandt andet, at symmetrisk regulering i Frankrig og Spanien blev palagt inden den
udbredte udrulning af fibernet, og investeringerne i fibernet blev saledes foretaget af alle aktgrer med fuld
viden om den adgangsordning, der ville blive anvendt.
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| modseetning hertil er fibernet i Danmark allerede blevet udrullet i vid udstraekning af alternative operatgrer.
Ved en introduktion af symmetrisk regulering vil udbyderne ved investeringen i fiber dermed ikke i samme grad
kunne have taget hensyn til virkningen af reguleringen.

Det nationale réderum for udformningen af bestemmelsen om symmetrisk adgangsregulering

| kodeks om elektronisk kommunikation er der i artikel 61, stk. 3, indfert regler om symmetrisk
adgangsregulering. Bestemmelsen giver den nationale tilsynsmyndighed mulighed for at palaegge udbydere
eller ejere af elektroniske kommunikationsnet at give adgang til ledningsnet og kabler og tilhgrende faciliteter
inde i bygninger eller frem til et koncentrations- eller fordelingspunkt laengere tilbage i nettet.

Arbejdsgruppen vurderer, at der ikke er valgfrihed i forhold til om, eller i hvilket omfang, bestemmelsen i artikel
61, stk. 3, om symmetrisk adgangsregulering skal implementeres.

Den nationale tilsynsmyndighed (i Danmark Erhvervsstyrelsen) skal tilleegges kompetencer til at udgve de
skan og foretage de vurderinger, der fremgar af direktivteksten.

Det nationale rdderum begreenser sig til at sikre en implementering, der pa de punkter, hvor direktivteksten
indeholder uklarheder, indeholder en konkret eksemplificering af de relevante begreber i en dansk kontekst.

Arbejdsgruppens anbefalinger

Arbejdsgruppen vurderer, at ovenstdende gennemgang viser, at der er tale om komplekse forhold, hvor der er
behov for at inddrage en lang reekke forhold ved administrationen af de nye regler om symmetrisk
adgangsregulering.

Der er i et vist omfang tale om modsatrettede hensyn mellem pa den ene side konkurrencen pa det danske
bredbandsmarked og pé& den anden side incitamenterne hos de selskaber, der i dag investerer i
teleinfrastruktur.

Der er desuden tale om regler, hvori de mulige forpligtelser bar skraeddersys og teenkes sammen med de
forpligtelser, der kan palaegges udbydere med en staerk markedsposition.

For at kunne tage stgrst muligt hensyn til branchens synspunkter og kompleksiteten i reglerne vurderer
arbejdsgruppen, at den bedste lgsning er at tillaegge Erhvervsstyrelsen et i udgangspunkt vidt sken i forhold
til afgreensningerne af, hvilke markedsaktegrer, der kan péalaegges forpligtelser om symmetrisk
adgangsregulering. Erhvervsstyrelsen skal i forbindelse med udgvelsen af sit skagn foretage de nadvendige
afvejninger og tage hensyn til, hvilke markedsaktgrer der péalaegges forpligtelser om symmetrisk
adgangsregulering. Hvilke afvejninger og hensyn, der skal tages, athaenger af, hvilke aktgrer der palaegges
forpligtelser.

Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at der i bestemmelsen om symmetrisk adgangsregulering indsaettes en
reekke kriterier og forhold, som Erhvervsstyrelsen skal inddrage i alle vurderinger vedrgrende symmetrisk
adgangsregulering i henhold til artikel 61, stk. 3, afsnit 1-3. Det drejer sig blandt andet om standardisering af
produkter, it-systemer mv. Der er ikke tale om, at der nadvendigvis skal udarbejdes ét saet standarder, der fx
tager udgangspunkt i et bestemt selskabs standarder, men arbejdsgruppen finder det hensigtsmeessigt, at de
udarbejdede standarder favner s& bredt som muligt, séledes at engroskunder ikke mgdes med forskellige saet
standarder, hver gang der indgas aftale med en ny udbyder. Arbejdsgruppen ser gerne, at man i branchen har
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en opmaerksomhed pa at standardisere (under iagttagelse af den almindelige konkurrenceregulering), og
arbejdsgruppen @nsker at skabe en bevidsthed og nogle incitamenter til en sadan udvikling.

Herudover skal Erhvervsstyrelsen i sine vurderinger tage ngje hensyn til de retningslinjer og vejledninger, der
udstedes pa EU-niveau med henblik pa udviklingen af en forudsigelig feelles praksis pa EU-niveau, hvilket vil
medvirke til at sikre investeringsincitamenterne i nye net med meget hgj kapacitet.

Som det tidligere er beskrevet, er det nationale raderum for udformningen af bestemmelsen endvidere
begraenset. Det er derfor arbejdsgruppens anbefaling, at lovteksten for implementeringen af artikel 61, stk. 3,
lzegges teet op ad direktivteksten. Dette er i gvrigt i trdd med, hvad andre sammenlignelige lande foreslar (se
ovenfor i kapitel 5.5).

Arbejdsgruppen har endvidere vurderet, om principperne fra de nye bestemmelser om rene engrosselskaber
og saminvesteringsaftaler (artikel 76 og 80) kan anvendes i forhold til andre udbydere end udbydere med en
staerk markedsposition. Arbejdsgruppen vurderer, at der i den nedenfor foreslaede affattelse af artikel 61, stk.
3, er en tilsvarende anvendelse af de centrale incitamentsstrukturer fra artikel 76 og artikel 80.
Erhvervsstyrelsen skal saledes tage ngje hensyn til, om en ejer eller udbyder af elektroniske
kommunikationsnet har foretaget konkurrencefremmende tiltag, fx ved at agere som et rent engrosselskab
eller ved at tilbyde kommercielle aftaler pa fair og rimelige vilkar.

Arbejdsgruppen vurderer, at den foreslaede model, jf. nedenfor, pad den ene side tilgodeser hensynene til
konkurrencen pa markedet og pa den anden side tager hgjde for de potentielle udfordringer, som modellen
kan medfere for de selskaber, som ejer de bredbandsnet, der abnes for andre selskaber. Modellen tager
samtidig hensyn til, om den felles udnyttelse af bredbandsnettene sker pa kommercielle vilkar og sikrer
incitamenterne til en fortsat udrulning af teleinfrastruktur.

Pa baggrund af ovenstaende er det arbejdsgruppens anbefaling, at reglerne i kodeks om symmetrisk
adgangsregulering (artikel 61, stk. 3) implementeres i teleloven med falgende ordlyd:
Udkast til lovbestemmelse
Kapitel 11 a
Netadgang til ledningsnet i den yderste del af elektroniske kommunikationsnet

§ 35 a. Erhvervsstyrelsen kan pa baggrund af en rimelig anmodning fra en udbyder af elektroniske

kommunikationsnet eller -tjenester palsegge enhver udbyder eller ejer af elektroniske kommunikationsnet

en forpligtelse til at give netadgang til ledningsnet, kabler og tilhgrende faciliteter inde i bygninger eller frem

til det farste koncentrations- eller fordelingspunkt, safremt dette befinder sig uden for en bygning.

Stk. 2. Erhvervsstyrelsen kan palaegge netadgang i henhold til stk. 1, safremt det er berettiget, fordi en
parallel etablering af sddanne netelementer ikke vil veere gkonomisk rentabel eller gennemfgrlig i praksis.

Stk. 3. Erhvervsstyrelsen kan udvide forpligtelsen efter stk. 1 til et punkt i nettet, der ligger efter det forste
koncentrations- eller fordelingspunkt. Erhvervsstyrelsen skal fastleegge det punkt, der ligger teettest pa
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slutbrugerne, og som kan vaere veert for et tilstreekkeligt antal slutbrugerforbindelser til at vaere kommercielt
rentabelt for effektive adgangss@gende udbydere af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester.

Stk. 4. Konkluderer Erhvervsstyrelsen, under hensyntagen til forpligtelser, der fglger af relevante
markedsundersggelser, jf. § 37, at forpligtelser palagt i henhold til stk. 1, ikke i tilstraekkelig grad imadegar
eller vil imgdega store og varige gkonomiske eller fysiske hindringer for etablering af parallelle net, der
opretholder eller vil medfgre en konkurrencesituation, der i betydeligt omfang begraenser de
konkurrencemeessige resultater for slutbrugerne, kan Erhvervsstyrelsen udvide forpligtelsen i henhold til
stk. 3.

Stk. 5. En forpligtelse i henhold til stk. 1 eller stk. 3 kan omfatte forpligtelser om

1) Netadgang til fysiske netelementer, tilhgrende faciliteter og tilknyttede tjenester,

2) Transparens,

3) Ikke-diskrimination, og

4) Krav til fordelingen af adgangsomkostninger, som om ngdvendigt tilpasses for at tage hgjde for

risikofaktorer.

Stk. 6. En forpligtelse i henhold til stk. 3 kan ud over de i stk. 5 opregnede forpligtelser tillige omfatte
netadgang til aktive eller virtuelle netelementer, hvis dette er berettiget af tekniske eller gkonomiske
grunde.

Stk. 7. Erhvervsstyrelsen kan ikke udvide en forpligtelse efter stk. 3, nar
1) Udbyderen eller ejeren af et elektronisk kommunikationsnet stiller en rentabel og lignende
alternativ mulighed for at na slutbrugere til radighed for enhver udbyder af elektroniske
kommunikationsnet eller -tjenester, ved at give adgang til et net med meget hgj kapacitet pa fair,
ikke-diskriminerende og rimelige vilkar og betingelser, eller
2) palaeggelse af forpligtelser vil skade den gkonomiske eller finansielle rentabilitet af udrulningen af
et nyt net, navnlig ved sma lokale projekter.

Stk. 8. Erhvervsstyrelsen skal ved vurdering af forholdsmaessigheden ved en forpligtelse efter stk. 1 eller

stk. 3, ved udformningen af forpligtelser efter stk. 5, og ved vurdering af muligheden for at undtage efter

stk. 7, nr. 1, navnlig vurdere om udbyderen eller ejeren af et elektronisk kommunikationsnet
1) har de egenskaber, der fremgar af § xx [bestemmelse om rene engrosselskaber],

) har modtaget offentlig finansiering til udrulning eller drift af det relevante net,

) har offentliggjort et standardtilbud for adgang til det relevante net,

) anvender standardiserede vilkar, betingelser og standardprocedurer, der er aftalt i et

brancheforum eller anvendes som en de facto standard pa markedet,

5) tilbyder en langsigtet forpligtelse til at give netadgang,

6) tilbyder adgang til flere forskellige alternative adgangsprodukter, herunder passiv aktiv netadgang,
netadgang til anlaegsarbejder, eller

7) tilbyder fair og rimelige priser under behgrig hensyntagen til investeringer og tilknyttede risici samt
eventuelle omkostningsforskelle, der opstar som felge af skala eller forretningsmodel.

w N

Udkast til specielle bemarkninger

Til nr. xx
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Den foreslaede bestemmelse implementer (dele af) EECC artikel 61, stk. 3, om symmetrisk
adgangsregulering. EECC artikel 61, stk. 3, erstatter rammedirektivets (2002/21) artikel 12, stk. 3.

Artikel 12, stk. 3, i rammedirektivet er implementeret i dansk ret i § 59 i teleloven, og i kapitel 4 i
bekendtggrelse om koordineret anvendelse af netelementer i elektroniske kommunikationsnet og
tilhgrende faciliteter samt ledningsnet i bygninger.

| henhold til de geeldende regler gives bygnings- eller fredningsmyndigheden hjemmel til at udstede et
pabud over for ejere af ledningsnet eller indehavere af raderetten til ledningsnettet om koordineret
anvendelse af ledningsnet i bygninger ud fra hensyn til miljg, folkesundhed, den offentlige sikkerhed eller
ud fra planmaessige hensyn.

Formalet med de geeldende regler er at sikre udbydere af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester
kan fa adgang til at levere tjenester pa et ledningsnet inde i en bygning, hvis der ikke kan etableres et
parallelt ledningsnet, fordi en parallel etablering af et ledningsnet i bygningen er uforholdsmaessig dyr som
fglge af at bygningen er fredet eller har status af bevaringsveerdig.

Artikel 12, stk. 3, i rammedirektivet har pa baggrund af de brede samfundshensyn og vage formuleringer
veeret implementeret pa meget forskellig vis pa tvaers af medlemsstaterne. Hvor geeldende ret i Danmark
forudseetter et snaevert anvendelsesomrade for bestemmelsen, har andre medlemsstater implementeret
bestemmelsen ud fra en videre forstaelse af centrale begreber.

Med andringen af artikel 12, stk. 3, i rammedirektivet til den modsvarende bestemmelse i EECC artikel
61, stk. 3, fremstar bestemmelsen mere praecist formuleret, og der er indsat flere forskellige mekanismer,
der skal sikre en ensartet anvendelse af bestemmelsen.

For det fgrste er det i bestemmelsen specificeret, at BEREC skal udarbejde retningslinjer for forstaelsen
af en raekke centrale begreber i direktivet. BEREC skal sdledes senest den 21. december 2020
offentliggere retningslinjer for at fremme en konsekvent anvendelse af bestemmelsen ved at fastsaette
relevante kriterier for fastlaeggelse af:

a) det farste koncentrationspunkt eller fordelingspunkt

b) det punkt efter det farste koncentrationspunkt eller fordelingspunkt, som kan veere veert for
tilstraekkelig mange slutbrugerforbindelser til, at en effektiv udbyder af elektroniske
kommunikationsnet eller -tjenester kan overvinde de betydelige hindringer for etablering af
parallelle net, der er konstateret

c) hvilke netudrulninger der kan betragtes som nye,

d) hvilke projekter der kan betragtes som sma, og

e) hvilke gkonomiske eller fysiske hindringer for etablering af parallelle net der er store og varige.

For det andet indeholder EECC artikel 33 en procedure for ensartet anvendelse af afhjeelpende
foranstaltninger. Proceduren medferer, at den nationale tilsynsmyndighed skal notificere udkast til
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afgerelser i medfer af den foresldede bestemmelse til Europa-Kommissionen, for der treeffes endelig
afgorelse efter bestemmelsen.

Hvis Europa-Kommissionen finder, at udkastet til afggrelse er uforeneligt med EU-retten, kan Europa-
Kommissionen indlede en procedure efter EECC artikel 33 og bede BEREC om en udtalelse. Hvis BEREC
er enig med Europa-Kommissionen, kan Europa-Kommissionen nedleegge veto mod afggrelser, der
treeffes i henhold til denne bestemmelses stk. 3 og forpligte den nationale tilsynsmyndighed til at traekke
udkastet til afgarelse tilbage.

Erhvervsstyrelsen skal i sin administration af den foreslaede bestemmelse i videst muligt omfang tage
hensyn til BEREC's retningslinjer og eventuelle henstillinger og udtalelser fra Europa-Kommissionen.

Med henblik pa at sikre gennemsigtighed for andre udbydere end den anmodende skal Erhvervsstyrelsen,
nar den har truffet endelig afgarelse om at palaegge forpligtelser efter denne bestemmelse, offentliggere
afgerelsen i henhold til § 72.

Endelig er den nye direktivbestemmelse i EECC placeret i Afsnit Il — Adgang. Dette afsnit indeholder den
sektorspecifikke konkurrenceregulering af teleomradet. Ligeledes foreslas bestemmelsen flyttet i teleloven
fra afsnit V om samhusning og falles udnyttelse af faciliteter til afsnit IV om sektorspecifik
konkurrenceregulering.

Den nye placering af direktivbestemmelsen i EECC og den foreslaede placering i teleloven medfgrer et
par vaesentlige aendringer i forhold til tidligere.

Hvor det efter gaeldende ret er brede samfundshensyn, der er afggrende for bestemmelsens anvendelse,
vil det med den nye placering vaere mere malrettede konkurrencehensyn, der vil veere baerende for den
foreslaede bestemmelse, herunder hensyn til effektiv konkurrence, fordele for slutbrugerne samt et hensyn
til investeringerne i teleinfrastruktur.

Endvidere er det et krav i direktivet, at ansvaret for udmgntningen af bestemmelsen skal ligge i en
uafhaengig myndighed, der i sin varetagelse af opgaven ikke kan underlaegges instruks fra nogen anden
myndighed, og som er kompetent i forhold til varetagelsen af konkurrencehensyn. Dette medfarer, at den
ansvarlige myndighed skal aendres fra bygnings- og fredningsmyndigheder til den uafheengige
konkurrencemyndighed pa teleomradet — Erhvervsstyrelsen.

Den foreslaede bestemmelse vil give Erhvervsstyrelsen et nyt redskab i forhold til den sektorspecifikke
konkurrenceregulering. Udgangspunktet for den sektorspecifikke konkurrenceregulering er fortsat
reguleringen af udbydere med en steerk markedsposition, men den foreslaede bestemmelse udger et
supplement hertil, og kan anvendes, hvis en udbyder eller ejer af elektroniske kommunikationsnet ikke har
status af udbyder med en staerk markedsposition for sa vidt angar det net, der anmodes om adgang til.

Den foreslaede bestemmelse kan udgare et indgreb i raderetten over privat ejendom i forhold til det net,
der i givet fald palaegges forpligtelser pa. Enhver afggrelse om palaeggelse af forpligtelser i medfar af den
foreslaede bestemmelse skal derfor ngje afveje hensynet til indehaveren af ejendoms- eller raderetten til
det pageeldende net over for hensynet til at skabe en holdbar konkurrence, fordele for slutbrugerne samt
et hensyn til investeringerne i teleinfrastruktur.
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Herudover skal proportionalitetsprincippet ngje iagttages, s& der ikke palaegges flere eller strengere
forpligtelser end, hvad der er berettiget ud fra ovennaevnte hensyn. Under alle omstaendigheder skal
enhver forpligtelse om fordeling af omkostninger sikre deekning af effektivt afholdte omkostninger og en
rimelig forrentning af den investerede kapital, indregnet et eventuelt tilleeg for eventuelle risikofaktorer.

Palaeggelse af en forpligtelse om netadgang medfarer ikke en overfgrsel af ejendomsretten til det
pageeldende net, men alene en forpligtelse til at udleje nettet til eventuelle tjenesteudbydere.

| det omfang en ejer, der forpligtes til at give netadgang til et naermere bestemt net, ved en
omkostningsdeling bliver gkonomisk kompenseret af den, der opnar netadgang til nettet, vil den
pageeldende ejer ikke have lidt noget gkonomisk tab og vil dermed heller ikke, hvis der i saerlige tilfaelde
matte vaere tale om et indgreb omfattet af grundlovens § 73, have krav pa erstatning fra det offentlige.

Udkast til lovbemeaerkninger til stk. 1
Den foreslaede bestemmelses stk. 1 implementerer dele af EECC artikel 61, stk. 3, 1. pkt.

I henhold til § 8 i bekendtggrelse om koordineret anvendelse af netelementer i elektroniske
kommunikationsnet og tilhgrende faciliteter samt ledningsnet i bygninger kan bygnings- eller
fredningsmyndigheden udstede pabud til udbydere eller ejere af ledningsnet i bygninger om at give den,
der ansgger herom, adgang til et eksisterende ledningsnet i en bygning.

Pligtsubjektet udbydere eller ejere af ledningsnet i bygninger omfatter enhver, der kontrollerer adgangen
til slutbrugeren, uanset om det er pa baggrund af ejendomsretten til ledningsnettet eller som falge af en
driftsaftale eller lignende.

Raderetsbegrebet i relation til den sektorspecifikke konkurrenceregulering blev behandlet i
Teleklagenaevnets afgerelse af 17. september 2010, j.nr.10-077429, og senere af Jstre Landsret i en dom
fra den 23. marts 2012 i en sag mellem Teleklagenaevnet og TDC.

Et ledningsnet defineres i geeldende ret som enhver type ledningsnet, der er egnet til fremfgring af
elektronisk kommunikation.

Den foresldede bestemmelses stk. 1 i lovforslaget giver Erhvervsstyrelsen hjemmel til at treeffe afgerelse
om at palaegge en udbydere eller ejer af et elektronisk kommunikationsnet at tilbyde netadgang til den del
af det elektroniske kommunikationsnet, der udggr ledningsnettet i en bygning, eller hvis det farste
fordelingspunkt befinder sig uden for bygningen, kan netadgangen anga det elektroniske
kommunikationsnet frem til dette fordelingspunki.

Erhvervsstyrelsen skal i vurderingen af om en anmodning er rimelig tage hensyn til de faktiske
omsteendigheder, men ogsa tage hensyn til om nettet er etableret pa en effektiv made, der giver mulighed
for en reel adgang og konkurrence pa det pageeldende net. Investeringer, der er foretaget med det formal
at begraense eller besveerliggere adgangen til nettet, skal ikke betragtes som effektiv afholdte.

Den foreslaede bestemmelse medfgrer en sproglig eendring af pligtsubjektet fra ejere eller indehavere af
raderetten til et ledningsnet i bygninger til enhver udbyder eller ejer af elektroniske kommunikationsnet.
AEndringen af pligtsubjektet er alene med henblik pa at sikre overensstemmelse med sprogbrugen i resten
af afsnit 1V, da indehavere af raderetten er omfattet af formuleringen udbyder eller ejer af elektroniske
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kommunikationsnet. Pligtsubjektet medferer, at enhver, der kontrollerer adgangen til slutbrugeren, kan
palaegges forpligtelser i henhold til den foreslaede bestemmelse, hvad enten der er tale om traditionelle
teleselskaber, antenneforeninger, ejerforeninger, andelsforeninger, udlejere eller teleselskaber, der driver
nettet pa andres vegne.

Det er med den foresldede bestemmelse saledes ikke intentionen at aendre pa kredsen af potentielle
pligtsubjekter, men derimod at understrege, at der er tale om den videst mulige fortolkning af potentielle
subjekter, der kan kontrollere adgangen til en slutbruger.

Den foreslaede bestemmelse tilleegger hjemlen til at palaegge forpligtelser efter bestemmelsen (il
Erhvervsstyrelsen, der varetager myndighedsudgvelsen af den sektorspecifikke konkurrenceregulering.

Den foresldede bestemmelse medferer endvidere, at den straekning, der kan palsegges pligt til at give
adgang til, udvides i forhold til streekningen i gaeldende ret, der alene omfatter et ledningsnet i en bygning.
Efter den foreslaede bestemmelse kan forpligtelsen anga et elektronisk kommunikationsnet fra
slutbrugerens nettermineringspunkt frem til det farste koncentrations- eller fordelingspunkt, der efter
omstaendighederne ligger uden for en bygning.

| praksis vil det ferste koncentrations- eller fordelingspunkt, som udgangspunkt veere det forste sted, hvor
flere slutbrugerforbindelser samles. Det vil f.eks. i et etagebyggeri veere i et fordelerskab eller lignende i
keelderen, mens det typisk i et villakvarter vil veere i et gadeskab pa villavejen. Udgangspunktet kan
fraviges, hvis der f.eks. er tekniske hindringer for adgang til punktet.

BEREC har i henhold til EECC artikel 61, stk. 3, faet til opgave at fastsaette nzermere kriterier for
fastlaeggelsen af, hvad der udger det ferste koncentrations- eller fordelingspunkt. Erhvervsstyrelsen skal
ngje inddrage disse retningslinjer i fastlaeggelsen.

Den foreslédede aendring i bestemmelsen om at tilleegge Erhvervsstyrelsen beslutningskompetencen i
bestemmelsen frem for bygnings- eller fredningsmyndigheden, skyldes, at de bserende hensyn for
bestemmelsen sendres fra mere generelle hensyn til miljg, folkesundhed, den offentlige sikkerhed eller ud
fra planmaessige hensyn til hensyn vedragrende konkurrence pa telemarkedet.

Erhvervsstyrelsen er uafheengig myndighed med ansvaret for den sektorspecifikke konkurrenceregulering
pa teleomradet og er derfor den relevante faglige myndighed for de vurderinger, der skal foretages.
Endvidere lever Erhvervsstyrelsen i kraft af sin varetagelse af den sektorspecifikke konkurrenceregulering
op til de uafhaengighedskrav, der fglger af direktivet i forhold til artikel 61, stk. 3.

Den foreslaede andring i bestemmelsen om at udvide anvendelsesomradet til et punkt uden for bygninger
har baggrund i et behov for at give Erhvervsstyrelsen mulighed for at paleegge udbydere eller ejere af
elektroniske kommunikationsnet, der ikke er udpeget som udbydere med en steerk markedsposition en
relevant forpligtelse, der kan medvirke til at sikre konkurrencesituationen pa telemarkedet.

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets nr. xx vil medfare, at en bredere gruppe af pligtsubjekter kan
blive underlagt forpligtelser ud fra konkurrencemaessige hensyn. Til gengeeld vil den samme gruppe af
pligtsubjekter ikke lzengere kunne paleegges forpligtelser om at dele ledningsnet i bygningerne ud fra
hensyn om miljg, folkesundhed, den offentlige sikkerhed eller ud fra planmaessige hensyn. Samlet set er
der tale om en udvidelse af anvendelsesomradet.
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Udvidelsen er dog begraenset af proportionalitetsprincippet, der blandt andet kreever, at den ulempe, som
en eventuel forpligtelse vil medfare, skal sta mal med den fordel, som en eventuel forpligtelse medfgrer
for konkurrencen og for slutbrugerne.

Udkast til lovbemeerkninger til stk. 2
Den foreslaede bestemmelses stk. 2 implementerer dele af EECC artikel 3, stk. 4, litra f, og artikel 61, stk.
3.

De gzeldende bestemmelser om ledningsnet i bygninger i telelovens § 59 og i kapitel 4 i bekendtgarelse
om koordineret anvendelse af netelementer i elektroniske kommunikationsnet og tilhgrende faciliteter samt
ledningsnet i bygninger kan anvendes ud fra hensyn til miljg, folkesundhed, den offentlige sikkerhed eller
ud fra planmaessige hensyn, nar etablering af et parallelt ledningsnet ikke er rentabelt eller praktisk
gennemfgrligt. | praksis medfgrer hensynene og betingelserne, at feellesudnyttelse af ledningsnettet kun
kan palaegges, hvis en parallel etablering af et tilsvarende ledningsnet er gjort uforholdsmeessig dyr som
folge af f.eks. en fredning af bygningen eller hvis bygningen har status som bevaringsveerdig.

Den foreslaede bestemmelses stk. 2 i lovforslaget angiver de betingelser, der skal veere opfyldt, nar
Erhvervsstyrelsen treeffer afggrelse i henhold til stk. 1. Bestemmelsen i stk. 1 kan saledes alene anvendes,
nar en parallel etablering af et elektronisk kommunikationsnet ikke vil veere gkonomisk rentabel eller
gennemfearlig i praksis.

Den foreslaede bestemmelse vil sammen med flytningen af bestemmelsen fra afsnit V til afsnit IV og
flytningen af afgerelseskompetencen til Erhvervsstyrelsen fra bygnings- og fredningsmyndigheden
medfaere, at de hensyn, der skal varetages aendres.

Den foreslaede bestemmelse indeholder séledes ikke en henvisning til, at der skal inddrages hensyn il
miljg, folkesundhed, den offentlige sikkerhed eller ud fra planmaessige hensyn. Erhvervsstyrelsen vil med
den foresldede bestemmelse skulle forfalge hensyn til sikring af effektiv og holdbar konkurrence, fordele
for slutbrugere og fremme effektive investeringer og innovation i ny og forbedret infrastruktur.

De foreslaede aendringer i bestemmelsen om at aendre de baerende hensyn, skyldes, at de brede hensyn
i det geeldende direktiv har medfgrt en meget forskelligartet implementering pa tveers af EU, hvor nogle
medlemsstater har anvendt konkurrencemaessige hensyn, mens andre har undladt dette. Den nyaffattede
bestemmelse i EECC artikel 61, stk. 3, er derfor udtryk for en harmoniseret tilgang til anvendelse af
adgangsforpligtelser over for andre end udbydere med steerk markedsposition.

Skiftet til konkurrencehensyn markerer saledes nye behov fra de nationale tilsynsmyndigheder, hvor nye
veerktej har veeret efterspurgt i situationer, hvor der ikke entydigt kan afgreenses et saerskilt marked eller
udpeges en udbyder med steerk markedsposition. | disse situationer har det hidtil ikke veeret muligt at
palaegge forpligtelser ud fra hensyn til konkurrencen, uanset at der kunne forekomme enkelte net, eller
mindre omrader, hvor slutbrugerne ikke har eller vil f& de muligheder og den valgfrihed, der forbindes med
et konkurrencepraeget marked.

Denne type situationer forventes at blive mere udbredt fremadrettet, idet den hidtii dominerende

teleinfrastruktur, baseret pa kobberledninger, i stigende omfang mister evnen til at konkurrere med
hgjhastighedsinfrastrukturer som fibernet, kabel-tv-net eller net med tilsvarende egenskaber.
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Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets nr. xx vil medfere, at Erhvervsstyrelsen far et nyt redskab til
at adressere disse problemstillinger fremadrettet.

Udkast til lovbemeerkninger til stk. 3
Den foreslaede bestemmelse i stk. 3 implementer dele af EECC artikel 61, stk. 3, 2. afsnit.

Den gaeldende bestemmelse i § 59 i teleloven giver ikke mulighed for at udvide en forpligtelse palagt efter
regler udstedt i henhold til bestemmelsen ud over ledningsnet i en bygning.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3, 1. pkt., vil give Erhvervsstyrelsen mulighed for at udvide en
forpligtelse palagt i henhold til stk. 1 til en stgrre del af et elektronisk kommunikationsnet end fra
slutbrugeren til det farste koncentrations- eller fordelingspunkt.

De foreslaede zndringer i bestemmelsen i stk. 3, 1. pkt., om at kunne udvide en forpligtelse efter stk. 1
har baggrund i, at en forpligtelse til at give adgang ved det fgrste koncentrations- eller fordelingspunkt eller
et tilsvarende punkt i nogle situationer ikke vil veere tilstreekkeligt til at lgse de problemer med
konkurrencen, der er identificeret i forbindelse med en rimelig anmodning.

Anvendelse af forpligtelser, der alene omfatter straekningen i stk. 1, vil kraeve betydelige investeringer fra
en adgangss@gende udbyder, herunder navnlig i tyndt befolkede omrader. Den adgangss@gende udbyder
vil skulle traekke eller leje kabler fra sit eget net frem til det relevante punkt. Hvis kundegrundlaget fra
punktet er begraenset, vil investeringen ikke sta mal med den mulige indtjening, og en sadan forpligtelse
ville blive irrelevant.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3, 2. pkt., vil begraense Erhvervsstyrelsens mulighed for at udvide en
forpligtelse saledes, at udvidelsen kun kan udstreekkes indtil det punkt teettest pa slutbrugeren, som kan
veere veert for et tilstreekkeligt antal slutbrugerforbindelser til at vaere kommercielt rentabelt for
adgangssggende udbydere af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester.

Hvor det punkt, som forpligtelsen vil kunne udvides til, befinder sig og hvor mange slutbrugerforbindelser,
der vil skulle til for at gere forpligtelsen kommercielt rentabel for en effektiv adgangssggende udbyder, vil
bero pa en konkret vurdering, der skal foretages af Erhvervsstyrelsen pa baggrund af den konkrete
anmodning om netadgang. Begrebet effektiv adgangss@gende udbyder vil f.eks. daekke over en udbyder,
der treeffer effektive gkonomiske beslutninger. Begrebet vil blive yderligere specificeret gennem praksis
hos Europa-Kommissionen og tilsynsmyndigheder pa tveers af EU.

Punktets fastlaeggelse vil blandt andet bero pa de geografiske forhold, befolkningstaetheden og
tilstedeveerelsen af anden aben infrastruktur i omradet, der kan anvendes til f.eks. transmission tilbage i
nettet af den trafik, der opsamles fra de slutbrugere, som forpligtelsen omfatter.

BEREC har i henhold til EECC artikel 61, stk. 3, faet til opgave at fastsaette nzermere kriterier for
fastlaeggelsen af, hvad der udggr det punkt efter det ferste koncentrations- eller fordelingspunkt, som kan
veere veert for tilstraekkeligt mange slutbrugerforbindelser til, at en effektiv udbyder kan overvinde de
betydelige hindringer for etablering af parallelle net, der er konstateret. Erhvervsstyrelsen skal ngje
inddrage disse retningslinjer i fastlaeggelsen.

57



Den foreslaede eendring i bestemmelsen i stk. 3, 2. pkt., om fastlaeggelse af det punkt, som adgangen kan
udvides til, har baggrund i, at muligheden for at udvide en forpligtelse efter stk. 1 i et vist omfang vil ga pa
kompromis med udgangspunktet i EECC om at fremme den infrastrukturbaserede konkurrence med flere
konkurrerende net.

Ved at give en restriktiv mulighed for at udvide forpligtelsen i szerlige situationer sikres muligheden for en
relevant forpligtelse ved at sikre den tjenestebaserede konkurrence, samtidigt med at udgangspunktet om
infrastrukturbaseret konkurrence fastholdes i de fleste tilfaelde.

Udkast til lovbemeerkninger til stk. 4
Den foreslaede bestemmelse i stk. 4 implementerer dele af EECC artikel 61, stk. 3, 2. afsnit.

Den geldende bestemmelse i § 59 i teleloven giver ikke mulighed for at udvide en forpligtelse palagt efter
regler udstedt i henhold til bestemmelsen ud over ledningsnet i en bygning.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 4 indeholder de betingelser, der skal veere opfyldt for, at
Erhvervsstyrelsen i henhold til stk. 3 kan udvide en forpligtelse palagt i henhold til stk. 1. Den foreslaede
bestemmelse vil sdledes medfare, at Erhvervsstyrelsen alene kan palaegge en forpligtelse efter stk. 3, nar
Erhvervsstyrelsen, under hensyntagen til forpligtelser i relevante markedsafgerelser, jf. telelovens § 37,
konkluderer, at forpligtelser efter stk. 1 ikke i tilstraekkelig grad imgdegar eller vil imgdega store og varige
gkonomiske eller fysiske hindringer for etablering af parallelle net. Disse hindringer vil endvidere skulle
opretholde eller medfere en konkurrencesituation, der i betydeligt omfang begreenser de
konkurrencemeaessige resultater for slutbrugerne.

Ved vurderingen af om en udvidelse af en forpligtelse efter stk. 1 er n@dvendig, vil Erhvervsstyrelsen skulle
tage ngje hensyn til de markedsunders@agelser, som styrelsen har gennemfgrt pa de relevante markeder,
herunder navnlig hvilke forpligtelser, der er palagt pa det pagaeldende marked, og hvilke(n) udbyder(e),
der er udpeget som havende en steerk markedsposition.

For at kunne udvide forpligtelsen vil vurderingen skulle konkludere, at de forpligtelser, der kan palaegges
efter stk. 1, ikke i tilstreekkelig grad kan imgdega store og varige skonomiske eller fysiske hindringer for
etablering af parallelle net. Ved store og varige skonomiske eller fysiske hindringer forstas, at der ikke nu
eller inden for en overskuelig periode er udsigt til, at konkurrencesituationen aendrer sig i en sadan grad,
at det vil vaere kommercielt rentabel at etablere alternativ tilsvarende infrastruktur til den pageeldende
slutbruger.

BEREC har i henhold til EECC artikel 61, stk. 3, faet til opgave at fastsaette nzermere kriterier for
fastlaeggelsen af hvilke gkonomiske eller fysiske hindringer, der er store og varige. Erhvervsstyrelsen skal
ngje inddrage disse retningslinjer i fastlaeggelsen.

Hindringerne for etablering af parallelle net skal endvidere opretholde eller medfere en
konkurrencesituation, der i betydeligt omfang begreenser de konkurrencemaessige resultater for
slutbrugeren. En begraensning i det konkurrencemaessige resultat for slutbrugeren kan f.eks. vaere, at
slutbrugeren ikke kan veelge mellem flere tjenesteudbydere eller at detailpriserne fastholdes pa et hgjere
niveau end pa resten af markedet.
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De foreslaede andringer i bestemmelsen om at fastsaette restriktive betingelser for anvendelsen af
udvidelsesmuligheden i stk. 3 har baggrund i EECC’s grundlaeggende principper. Det er i EECC et
udtrykkeligt mal med reguleringen at sigte mod en infrastrukturbaseret konkurrence og dermed
konkurrence mellem parallelle net. Anvendelse af en vidigaende forpligtelse om netadgang til at levere
tienester pa ét enkelt net vil derfor vaere i uoverensstemmelse med dette princip. Erhvervsstyrelsens
muligheder for at paleegge sadanne forpligtelser bar derfor indskraenkes til de situationer, hvor der hverken
er reelle alternativer eller er udsigt til etableringen af sadanne alternative adgangsveje til slutbrugeren.

Ved at give en restriktiv mulighed for at udvide forpligtelsen i szerlige situationer sikres muligheden for en
relevant forpligtelse ved at sikre den tjenestebaserede konkurrence, samtidigt med at udgangspunktet om
infrastrukturbaseret konkurrence fastholdes de steder, hvor der er forretningsgrundlag for denne type
konkurrence.

Udkast til lovbemeerkninger til stk. 5
Den foreslaede bestemmelse i stk. 5 implementerer dele af EECC artikel 61, stk. 3, 1. og 2. afsnit, der
indeholder de mulige forpligtelser.

De gaeldende bestemmelser om ledningsnet i bygninger giver mulighed for at pabyde faelles udnyttelse.
Parterne er herefter forpligtet til at indga aftale om den faelles udnyttelse af ledningsnettet. | tilfaelde af
uenighed om indholdet af en sadan faelles udnyttelse, herunder om betingelser eller pris, skal sadanne
uenigheder afklares ved voldgift.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 5 indeholder en opregning af de forpligtelser, som Erhvervsstyrelsen
kan anvende ved imgdekommelse af en rimelig anmodning om netadgang efter stk. 1.

De forpligtelser, som Erhvervsstyrelsen kan paleegge, vil i udgangspunktet svare til de forpligtelser, der
falger af telelovens § 41, stk. 2, nr. 1-3 og nr. 5.

Den foresladede forpligtelse i stk. 5, nr. 1, henviser til den centrale forpligtelse om netadgang, der i
udgangspunktet vil svare til § 42 i teleloven. Bestemmelsen giver en meget bred mulighed for
Erhvervsstyrelsen til at definere, hvilke produkter og stattefunktioner, der kan gives netadgang til.

En netadgangsforpligtelse kan omfatte de tilhgrende faciliteter, der matte veere ngdvendige for at sikre en
reel adgang til det relevante net, herunder adgang til relevante softwaresystemer, driftsstattesystemer,
informationssystemer eller databaser. | det omfang séddanne informationssystemer eller databaser omfatter
persondataoplysninger, skal adgang hertil gives under iagttagelse af persondatalovgivningen.

Dog vil forpligtelsen om netadgang i forhold til en forpligtelse efter stk. 1 vaere begraenset til at anga fysiske
forbindelser i et elektronisk kommunikationsnet.

Erhvervsstyrelsen kan saledes efter stk. 1 ikke palaegge en udbyder eller ejer af elektroniske
kommunikationsnet en netadgangforpligtelse, der omfatter en virtuel netadgang, herunder

bitstramsadgang eller virtuel ubundtet adgang.

Den foreslaede forpligtelse i stk. 5, nr. 2, henviser til en forpligtelse om transparens, der vil svare il
forpligtelsen om transparens efter telelovens § 44. Erhvervsstyrelsen vil med denne forpligtelse kunne
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paleegge den relevante udbyder eller ejer at offentliggere bestemte oplysninger, herunder f.eks. et
standardtilbud om de relevante netelementer.

Den foreslaede forpligtelse i stk. 5, nr. 3, henviser til en forpligtelse om ikke-diskrimination, der vil svare il
forpligtelsen om ikke-diskrimination i telelovens § 43. Erhvervsstyrelsen vil med denne forpligtelse kunne
palaegge den relevante udbyder eller ejer, at denne f.eks. ikke ma tilbyde egne koncernforbundne
selskaber eller afdelinger bedre vilkar end eksterne udbydere.

Den foreslaede forpligtelse i stk. 5, nr. 4, henviser til muligheden for at regulere prisen ved at kunne stille
krav til fordelingen af adgangsomkostningerne, der skal justeres for at tage hensyn til eventuelle
risikofaktorer. Erhvervsstyrelsen vil med denne forpligtelse kunne paleegge maksimalpriser for de
produkter og stattefunktioner, der er omfattet af netadgangsforpligtelsen efter nr. 1. Sadanne
maksimalpriser vil skulle tage udgangspunkt i omkostningerne forbundet med at tilbyde netadgangen.
Maksimalpriserne kan eventuelt justeres for at tage hensyn til eventuelle risikofaktorer.

Den udbyder eller ejer, der palaegges en forpligtelse om fordeling af omkostningerne skal under alle
omstaendigheder som minimum have daekket sine omkostninger. Erhvervsstyrelsen skal i sin fastleeggelse
af en forpligtelse om fordeling af omkostningerne tage udgangspunkt i principperne, der gaelder for en
priskontrolforpligtelse efter telelovens § 46.

De foreslaede eendringer i bestemmelsen om at anvende tilsvarende forpligtelser, som anvendes ved
regulering af udbydere med en steerk markedsposition har baggrund i, at de allerede kendte forpligtelser
baserer sig pa en langvarig praksis fra Erhvervsstyrelsen i forhold til udformning og indhold. Ved at
anvende de samme forpligtelser sikres forudsigelighed i forhold til indholdet af forpligtelserne til fordel for
bade den adgangsgivende og den adgangssg@gende udbyder.

Udkast til lovbemeerkninger til stk. 6
Den foreslaede bestemmelse i stk. 6 implementer dele af EECC artikel 61, stk. 3, 2. afsnit, sidste punktum,
der indeholder muligheden for virtuelle netadgangsprodukter.

Med den foreslaede bestemmelse i stk. 6 specificeres de yderligere muligheder for forpligtelser, der kan
palaegges, hvis en udvidelse af en forpligtelse efter stk. 1 udvides i henhold til stk. 3.

| tilfeelde af en sadan udvidelse kan Erhvervsstyrelsen ud over de i stk. 5 opregnede forpligtelser ogsa
paleegge en netadgangforpligtelse, der omfatter en virtuel netadgang, herunder bitstremsadgang eller
virtuel ubundtet adgang, hvis et sadant produkt er berettiget ud fra tekniske eller gkonomiske grunde.

En relevant teknisk grund kan f.eks. veere, at det koncentrations- eller fordelingspunkt, der defineres i
henhold til stk. 3, er placeret et sted i nettet, hvor det ikke er muligt at give ubundtet adgang til en fysisk
ledning, f.eks. fordi der anvendes en GPON-topologi.

Herudover kan kundegrundlaget i et givent omrade ggre, at en fysisk adgang ikke er relevant, da en fysisk
adgang forudseetter investering i og opstilling af aktivt udstyr. Investeringen og vedligeholdelsen af udstyr
vil i nogle tilfeelde ikke veere rentabel, og det kan i sddanne situationer veere ngdvendigt at palaegge

forpligtelser om virtuelle netadgangsprodukter.

Udkast til lovbemaerkninger til stk. 7
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Den foreslaede bestemmelse i stk. 7 implementer dele af EECC artikel 61, stk. 3, 3. afsnit, der indeholder
bestemmelsens undtagelsesmuligheder.

Den geldende bestemmelse i § 59 i teleloven giver ikke mulighed for at udvide en forpligtelse palagt efter
regler udstedt i henhold til bestemmelsen ud over ledningsnet i en bygning, og bestemmelserne indeholder
saledes heller ikke mulighed for at undtage fra en sadan udvidelse af forpligtelsen.

Med den foreslaede bestemmelse i stk. 7 indfares to undtagelsesmuligheder, sa udbydere eller ejere af
elektroniske kommunikationsnet, der kan paleegges en forpligtelse efter stk. 1, ikke kan underlaegges en
udvidelse af en sadan forpligtelse i henhold til stk. 3.

Den forste undtagelsesmulighed vedrerer udbydere eller ejere af elektroniske kommunikationsnet, der
stiller et kommercielt og rimeligt alternativ til radighed for markedet.

Det alternativ, der skal stilles til radighed, skal pa en kommerciel attraktiv made give adgangssggende
udbydere mulighed for at nad den enkelte slutbruger ved hjaelp af et net med meget hgj kapacitet. Det
alternative tilbud skal vedrere en lignende netadgang, som den, der potentielt kan undtages fra. Det vil
sige, at der skal tilbydes netadgang pa et punkt i nettet, der er veert for et tilstreekkeligt antal
slutbrugerforbindelser til at veere kommercielt rentabelt for en effektiv adgangssegende udbyder af
elektroniske kommunikationsnet eller -tienester. Endvidere skal det tilbudte alternativ reelt give effektive
adgangssggende udbydere mulighed for at konkurrere om slutkunderne pa fair, ikke-diskriminerende og
rimelige vilkar og betingelser. Erhvervsstyrelsen vil skulle inddrage forhold som fx det kommercielle tilbuds
detaljeringsgrad, tidsplan for og varighed af tilbuddet mv. i vurderingen af, om undtagelsen finder
anvendelse.

Den anden undtagelsesmulighed giver Erhvervsstyrelsen mulighed for at undtage fra en udvidelse efter
stk. 3, hvis sadanne forpligtelser ville skade den gkonomiske eller finansielle rentabilitet af udrulningen af
et nyt net. Undtagelsen vil navnlig veere relevant i forhold til sma lokale projekter.

BEREC har i henhold til EECC artikel 61, stk. 3, faet til opgave at fastsaette neermere kriterier for
fastleeggelsen af, hvilke netudrulninger, der kan betragtes som nye, og hvilke projekter, der kan betragtes
som sma. Erhvervsstyrelsen skal ngje inddrage disse retningslinjer i vurderingen af, om der kan undtages.

Undtagelserne skal ses i sammenhaeng med det generelle krav om proportionalitet i Erhvervsstyrelsens
afgerelser om netadgang og samtrafik, hvorefter styrelsen skal sikre, at der ikke palsegges mere
vidtgaende forpligtelser end, hvad der er berettiget ud fra de hensyn til en effektiv konkurrence og fordele
for slutbrugerne, som forpligtelserne skal vejes imod.

De foreslaede aendringer i bestemmelsen om at opstille undtagelsesmuligheder for en ellers retfeerdiggjort
forpligtelse efter stk. 3 har baggrund i et behov for at understrege vigtigheden af den
proportionalitetsvurdering, som Erhvervsstyrelsen skal foretage i forbindelse med anvendelse af
forpligtelser om netadgang i medfer af bestemmelsen.

Den foreslaede bestemmelse vil medfgre, at Erhvervsstyrelsen og de involverede virksomheder har en
rettesnor for, hvornar det vil vaere disproportionalt at palaegge forpligtelse, herunder navnlig over for
virksomheder, der stiller et tilstraekkeligt alternativ til radighed eller hvis der er tale om et lille nyt projekt,
der ikke kan beere en regulatorisk abning.
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Udkast til lovbemeerkninger til stk. 8

Med den foreslaede bestemmelse i stk. 8 opstilles en reekke kriterier, som Erhvervsstyrelsen skal vurdere,
nar styrelsen skal fastleegge omfanget af forpligtelser efter stk. 1 eller stk. 3, eller om undtagelsen fra
forpligtelser efter stk. 7 skal finde anvendelse.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 8, nr. 1, vedrgrer rene engrosselskaber. Virksomheder omfattet af § xx
[rene engrosselskaber], der opererer som rene engrosselskaber, har helt naturligt andre incitamenter end
virksomheder, der bade ejer eller rader over infrastruktur samtidigt med, at de udbyder detailtjenester.
Erhvervsstyrelsen skal derfor vurdere, om en eventuel forpligtelse kan lempes i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 8, nr. 2, vedragrer virksomheder, der har modtaget offentlige midler til
etableringen af nettet. Virksomheder, der har modtaget offentlige midler til etableringen af nettet i form af
f.eks. statsstotte i henhold til en godkendt ordning eller i henhold til gruppefritagelsesforordningen, vil som
udgangspunkt veere underlagt forpligtelser om aben engrosadgang i mindst de ferste syv ar efter
etableringen. Erhvervsstyrelsen skal derfor ngje vurdere, om en forpligtelse efter naerveerende
bestemmelse er ngdvendigt i lyset af de relevante forpligtelser palagt i medfer af statsstotteretten.

Hvis ovenneaevnte periode i henhold til statsstatteretten er udligbet, vil det som udgangspunkt vaere mindre
byrdefuldt at paleegge forpligtelser efter neervaerende bestemmelse. Dette skyldes, at det ma antages, at
den relevante ejer eller udbyder allerede har forudsezetningerne for at tilbyde aben adgang, da
vedkommende tidligere har vaeret forpligtet til at tilbyde det til det pagaeldende net.

Et vigtigt element i enhver vurdering af proportionalitet eller mulighed for undtagelse vil vaere, om den
relevante udbyder eller ejer tilbyder netadgang til det pageeldende net pa kommercielle vilkar.
Erhvervsstyrelsen skal ngje vurdere, om det kommercielle tilbud indeholder fair og rimelige vilkar, herunder
priser for netadgang til det relevante net. | vurderingen skal Erhvervsstyrelsen navnlig tage hensyn til, om
tilbuddet indeholder elementer, der medvirker til at sikre en holdbar konkurrence og valgfrihed for
slutbrugerne. Stk. 8, nr. 3-7, indeholder elementer, der kan have veesentlig betydning for vurderingen af
proportionalitet eller mulighed for undtagelse.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 8, nr. 3, vedrarer standardtilbud. Tilstedevaerelsen af et standardtilbud
vil kunne g@ge gennemsigtigheden for potentielle adgangssggende udbydere af elektroniske
kommunikationstjenester og vil gare det mere attraktivt for adgangssegende at udbyde pa nettet.

Den foresldede bestemmelse i stk. 8, nr. 4, vedrgrer standardiserede vilkar. Standardiserede vilkar,
betingelser og standardprocedurer, der er aftalt i et brancheforum eller anvendes som en de facto standard
pa markedet, kan have meget stor betydning for forretningsmodellen for eventuelle adgangssggende
udbydere af elektroniske kommunikationstjenester. Hvis en tjenesteudbyder skal tage hgjde for vidt
forskellige vilkar, betingelser og procedurer fra forskellige netejere, vil det forringe forretningsmodellen for
tienesteudbyderen og komplicere adgangen til markedet. Navnlig unikke bestillingsgraenseflader og
systemer vil kunne forringe adgangsmulighederne betragteligt, og det vil derfor have stor betydning for
vurderingen af, om et tilbud giver en reel adgang om udbyderen, ejeren eller indehaveren af raderetten
tilbyder vilkar, betingelser eller standardprocedurer.
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Den foreslaede bestemmelse i stk. 8, nr. 5, vedrgrer leengden af de kommercielle aftaler, der tilbydes af
den relevante udbyder eller ejer af elektroniske kommunikationsnet. Forudsigelighed og langsigtede
adgangsforhold har stor betydning for de adgangss@gende udbyderes mulighed for at investere i nye
adgangsprodukter og markedsfering. Erhvervsstyrelsen vil derfor ngje skulle vurdere lsengden af de
tilbudte kommercielle aftaler, herunder om aftalerne giver de adgangssagende mulighed for at foretage
langsigtede investeringer.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 8, nr. 6, vedrgrer udvalget af adgangsprodukter. Udvalget af forskellige
adgangsprodukter vil ligeledes have stor betydning for vurderingen, da netadgang til flere forskellige
netadgangsprodukter vil give sterre muligheder for en reelt differentieret forretningsmodel for den
adgangssggende udbyder. Hvis der saledes alene tilbydes netadgang til et rent gensalgsprodukt eller
enkelte BSA-produkter malrettet forbrugermarkedet, vil tilbuddet i udgangspunktet ikke vaere relevant for
adgangssggende tjenesteudbydere med fokus pa f.eks. erhvervsmarkedet.

Den foresldede bestemmelse i stk. 8, nr. 7, vedrgrer prissaetningen af de kommercielt tilbudte
adgangsprodukter. Erhvervsstyrelsen vil med den foresldede bestemmelse ngje skulle vurdere, om
prisseetningen af de tilbudte produkter medvirker til at sikre en reel konkurrence, herunder dels om
prisseetningen er rimelig set i forhold til markedet, og dels om der er rum for en reel prisdifferentiering.

De foreslaede andringer i bestemmelsen om at fastsaette kriterier for Erhvervsstyrelsens vurderinger i
henhold til stk. 1, stk. 3 og stk. 8 har baggrund i den arbejdsgruppe, der blev nedsat i medfar af teleudspillet
"Bredband og mobil i digital topklasse — Fremtidens telepolitik for hele Danmark” fra marts 2018.
Arbejdsgruppen vurderede blandt andet konsekvenserne af en bestemmelse om netadgang til net, der
ikke er ejet eller kontrolleret af en udbyder med en staerk markedsposition.

Arbejdsgruppen identificerede blandt andet en raekke kriterier, der vil have stor betydning for, om en
regulatorisk tilgang til abning af de relevante net vil have positive eller negative konsekvenser.

Der er tale om kriterier, der i den konkrete situation kan traekke i hver sin retning, og betydningen vil kunne
&ndre sig over tid pa baggrund af telemarkedets udvikling. Det er derfor af afggrende betydning, at
Erhvervsstyrelsen, ud over de gvrige analyser, der skal gennemfgres, ogsa tager ngje hensyn til disse
kriterier, nar der overvejes netadgangsforpligtelser efter neerveerende bestemmelse.
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